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PREFACIO

Foi enquanto eu trocava as fraldas da minha segunda filha
em cima de uma mesa na praca de alimentagdo de um
shopping center que minha filha mais velha perguntou:
“Por que vocé ndo troca a fralda no trocador de fraldas
do banheiro masculino, papai?”. Era 2006, e minha
resposta foi imediata: “Nao existem trocadores de fraldas
nos banheiros masculinos” Na época com onze anos, a
mais velha indignou-se: “Mas isso é machismo, papai’
A passagem jamais saiu da minha lembranca, pois foi a
primeira vez que percebi machismos invisiveis para mim,
mas evidentes para uma menina de onze anos de idade.
Um pai de menina, ao longo da sua paternidade, percebe,
muitas vezes pela primeira vez, que os papéis de homens
e mulheres na sociedade sdo ainda bastante reduzidos ao
cliché “pai provedor, mae cuidadora”

Ao desafiar esses papéis, homens e mulheres terao difi-
culdades. Homens cuidadores serdo constantemente ques-
tionados a respeito da sua capacidade, quando nao da sua
importancia na criagdo dos filhos. Mulheres provedoras
terdo desafios ainda maiores: preconceito no ambiente de
trabalho, assédios, salarios menores, posi¢oes hierarquicas
inferiores, além de uma dupla jornada de trabalho, ja que
ainda fazem a maioria dos servicos domésticos.

Impactado pela perspectiva de ver minhas filhas pas-
sarem por esses monumentais desafios, passei a pesquisar
caminhos para maior equidade de género. Tive a chance

11
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de, em 2018, conversar com o entdo embaixador da Suécia
no Brasil, Per-Arne Hjelmborn, sobre o modelo sueco de
licenga parental. O pais foi o primeiro no mundo a implan-
tar a licenga parental remunerada de género neutro, em
1974. Posteriormente, determinou 9o dias exclusivos para
o pai, incentivando a participagdo efetiva do homem nos
primeiros dias da crianca. Sai da conversa acreditando que
as politicas publicas relacionadas a licen¢a parental sdo o
fator mais poderoso no aumento da equidade de género.

Agora, tenho a sorte de deparar com este belissimo
trabalho de Odilon Schwerz Burtet, que analisa as licen-
¢as parentais ao redor do mundo e traz uma perspecti-
va adaptada a realidade brasileira. O trabalho é brilhante
na oportunidade que nos apresenta: uma politica publica
capaz de incentivar a participa¢ao masculina no cuidado
com os filhos, diminuindo o peso da responsabilidade fe-
minina e, principalmente, conectando o pai aos seus fi-
lhos, oportunizando momentos preciosos nos primeiros
dias da crianga e refletindo em um comportamento mas-
culino mais sauddvel, menos autodestrutivo e em familias
mais harmonicas.

Com frequéncia, quando falamos em uma licenga-pa-
ternidade aumentada, ha o contra-argumento de que um
pai ndo faz falta dentro de casa. Paul Raeburn, em seu livro
O novo papel do pai, relaciona dezenas de pesquisas cienti-
ficas, chegando a seguinte conclusao:

Os pais claramente tém conexdes importantes com seus fi-
Ihos; e eles tratam os bebés de maneira diferente das mdes.

12
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Prefacio

As evidéncias disso continuam se acumulando e ressaltam
a importdncia de os pais passarem tempo de qualidade e
quantidade com seus bebés. Agora sabemos que os ho-
mens que se afastam do trabalho apds o nascimento de
seus filhos se envolvem mais com eles posteriormente — o
que, por sua vez, estd relacionado a avaliagdes mais po-
sitivas no trabalho. Todos saem ganhando - pais, filhos e
empregadores.’

Além da vasta quantidade de pesquisas cientificas re-
centes a respeito da importancia do pai na cria¢ao dos fi-
lhos, temos os exemplos cotidianos: qualquer pessoa que
cresceu sem um pai (e eu me encontro nessa estatistica)
sabe a falta que essa figura representa. Ainda: qualquer pai
presente na vida de seu filho percebe o impacto positivo
dessa relagao.

Outro argumento contra a licen¢a-paternidade esten-
dida ¢ aquele de que o custo financeiro seria muito alto.
Sobre isso, a presente pesquisa aponta que ndo ha dados
suficientes. Contudo, permita-me lembrar que qualquer
gasto na primeira infancia ¢ um investimento bem-feito.
O economista ganhador do Prémio Nobel James Heckman
defende ha anos a importancia do investimento na primei-
ra infancia como possibilidade de diminuir os gastos pu-
blicos futuros. E é importante lembrar: o PIB nao mede
tudo. Nem o trabalho solitario das maes dentro de casa,
nem as fraldas que trocamos e os banhos que damos nos

1 RAEBURN, Paul. O novo papel do pai. Séo Paulo: HarperCollins,
2015.

13
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nossos filhos. O PIB nao mede nossos passeios de maos
dadas nem a paz de uma soneca abragados no sofa.

Em um pais com 5,5 milhdes de criancas sem o nome
do pai na certiddo de nascimento, 26,8% das familias com
filhos sdo de mées sem o pai dentro de casa. O Brasil pre-
cisa acordar para a falta de participagdo masculina nas fa-
milias. Esta pesquisa nos ajuda a iluminar machismos que
passam despercebidos para muitos de nds. Mas que as no-
vas geragdes ja percebem. E elas clamam por mudangas.

Marcos Piangers

14
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1.
INTRODUCAO

O direito as licencas em decorréncia do nascimento ou
adogdo tem suas origens diretamente ligadas as condi¢oes
bioldgicas de homens e mulheres e aos papéis historica-
mente desempenhados por cada um na sociedade.

A necessidade de normatizar a relacio do trabalho
com a procriacao se da com a insercao das mulheres no
mercado de trabalho e o surgimento das primeiras leis
para garantir os cuidados dos recém-nascidos. Todavia,
esse direito sempre foi positivado sob a dtica de que essas
tarefas sdo atribui¢des exclusivas da mulher, mantendo-se
o entendimento de que cabe ao homem o papel de prove-
dor principal e cuidador secundario.

Com a maior participa¢do feminina no mercado de
trabalho, somada as ampliagcdes das normas de protegio a
maternidade, a licenca-maternidade, inicialmente enten-
dida como um avango na prote¢ao da mulher no mercado
de trabalho, comegou a ser percebida como causa de dis-
criminagdo para a propria mulher trabalhadora.

No intuito de diminuir essa diferenca de tratamento
entre homens e mulheres, muitos estados democraticos
vém evoluindo seus modelos de licenga por nascimen-
to ou adogdo desenhando politicas publicas arquiteta-
das para envolver mais os homens no cuidado paterno.
Essa busca se da com a implementagao de licengas mais

15
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equivalentes entre os pais ou na criagdo de licencas de
género neutro, como a licenga parental, seja em substi-
tuicdo ou como um periodo posterior as licengas mater-
nidade e paternidade.

No Brasil, a evolu¢ao das licengas vem sendo discutida
ha alguns anos entre atores da sociedade civil, burocratas
e politicos. Existe um grupo de parlamentares sensiveis ao
tema e varios projetos de lei que versam sobre o assunto
em tramitagdo no Congresso Nacional, com as mais varia-
das modelagens de alternativas de politicas publicas.

Dai surge a problematica que a presente pesquisa visa

a responder: a implementa¢ao de uma licenga parental
deve ser arquitetada como politica publica estatal de en-
volvimento paterno em busca de isonomia de género?
A hipétese primaria é de que a implementa¢ao de uma li-
cenca parental nos moldes mais difundidos internacional-
mente, como um periodo relativamente longo posterior a
licen¢a-maternidade, sem critérios bem definidos quanto
ao gozo da licenga, com periodos nao transferiveis e turnos
flexiveis, pode ndo atingir o objetivo buscado quando da
implementacdo da politica publica, podendo até aumentar
a desigualdade existente entre homens e mulheres, refor-
¢ando o comportamento que se busca evitar. A hipotese
secundaria é de que licengas mais igualitarias ou mesmo
licengas de género neutro com critérios definidos quanto
a utilizacao, flexibilizagdo, remuneracao e elegibilidade,
somadas a cotas ndo transferiveis, podem ser ferramentas
implementadas como politicas publicas em busca de iso-
nomia entre homens e mulheres.

16
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Introducdo

Para tanto, a pesquisa foi dividida em trés partes. A pri-
meira parte analisa a normativa brasileira quanto as licen-
¢as maternidade e paternidade, como estas foram construi-
das em nossa base legal antes e depois da Constitui¢do de
1988, bem como de que forma o desenho legislativo cons-
titucional e a defini¢ao dos prazos das licencas por nasci-
mento ou adog¢do acarretam penalidade materna, falta de
isonomia entre homens (pais) e mulheres (maes) e pouco
envolvimento paterno com a prole.

A segunda parte consiste em uma andlise geral da ex-
periéncia internacional quanto as licengas em suas dife-
rentes variagdes em termos de duracao, elegibilidade, pa-
gamento, flexibilidade possivel no uso e transferibilidade
entre o casal. Para facilitar a compreensdo das diferentes
modelagens das licencas mundo afora, é apresentado um
quadro tipologico e definidos os quatro modelos de licen-
¢as em decorréncia do nascimento ou adog¢ao utilizados
internacionalmente.

Sao ainda apresentados exemplos de paises que adotam
cada modelo de licenga, ficando evidenciado que, mesmo
em paises que adotam o mesmo modelo, as licen¢as va-
riam quanto a duragdo, remuneracao, flexibilidade de uso
e elegibilidade dos possiveis beneficidrios. Para analisar se
os modelos de licenca funcionam (ou ndo) como politicas
publicas de igualdade de género, foram escolhidos trés pai-
ses paradigmas, um para cada forma de evolu¢ao de mode-
lo. Sao eles: Suécia, primeiro pais a implementar a licenga
parental neutra em substituicao as demais licencas; Espa-
nha, pais que recentemente igualou a licen¢a-paternidade

17
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alicenca-maternidade, passando ambas a gozar de 120 dias
de licenga; e Chile, pais que possui uma licenga parental
nos moldes da que se pretende implementar no Brasil,
como uma licen¢a posterior a licenga-maternidade.

A terceira e ultima parte consiste em demonstrar como a
condi¢ao gerada pela diferenca entre as licengas se trans-
formou em um problema que é introduzido na agenda poli-
tica nacional, bem como seus atores, que buscam desenhar
alternativas viaveis a serem implementadas como forma de
mitiga-lo. E feito um levantamento e analisado os projetos
de lei que tramitam no Congresso, em especial o projeto
de criagdo de licenga parental apresentado recentemente
por um grupo amplo de parlamentares membros da Frente
em Defesa da Primeira Infancia. E abordado ainda o viés
econdmico de uma possivel licenga parental, visto sempre
como uma das principais barreiras na implementagao de
politicas publicas, bem como a dificuldade atual de o tema
migrar da agenda politica para a agenda governamental,
como uma prioridade a ser resolvida pelo governo.

Por fim, a pesquisa busca responder a pergunta ini-
cial com base na proposta de licenca parental apresentada
pela Frente Parlamentar em Defesa da Primeira Infancia,
analisando se a alternativa proposta pelo grupo de parla-
mentares, caso aprovada, seria uma politica publica capaz
de atingir os objetivos que se propde: envolver os pais (ho-
mens) nos cuidados ja nos primeiros meses de nascimento
ou de adogdo de seus filhos - criando lagos perdurantes —,
resultando em uma diminuigdo das penalidades conferi-
das as mulheres em decorréncia da maternidade.

18
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2.
DAS LICENCAS EM DECORRENCIA
DO NASCIMENTO OU ADOCAO

A necessidade de licengas em decorréncia da procriagao
tem inicio quando as mulheres come¢cam a ocupar postos
em larga escala em fabricas, no periodo da Revolugao In-
dustrial, inaugurando uma disputa por vagas em que as
mulheres recebiam menos, fator determinante para sua
contratacao.’

Nesse contexto, surgem na Europa as primeiras nor-
mas reguladoras do trabalho feminino, que, a principio,
representavam uma medida de prote¢do as maes, mas aca-
baram restringindo a mao de obra feminina, excluindo as
mulheres de inumeras atividades.>

Essas normas déo inicio a uma estrutura social intro-
duzida no sistema hierarquico que, com diversos arranjos
interdependentes de poderes materiais e simbdlicos pré-
-definidos, determinam a posi¢ao social da mulher traba-
lhadora na nova sociedade, agora industrial. A domina-
¢do masculina que existia na pré-Revolucao Industrial se

—

ROCHA, Silvia Regina da. O trabalho da mulher & luz da Consti-
tuicdo de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 1991.

2 CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do trabalho da mulher: A
questdo da igualdade juridica ante a desigualdade fatica. Séo
Paulo: Dialética, 2007.

19
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desdobra em discrimina¢do da mulher/mae trabalhadora,
por meio de disparidades salariais e normativas.?

No Brasil, nao ¢ diferente. O papel simbdlico da mu-
lher por aqui sempre foi o de zelar pela casa, pela familia
e pelas tarefas domésticas. O processo de industrializag¢ao
nacional se deu na década de 1930, mas a inser¢do das mu-
lheres no mercado de trabalho permaneceu muito lenta até
1970. A expansao econdmica da década de 1970 e a Consti-
tuicao Cidada de 1988 contribuiram para aumentar a par-
ticipagdo feminina no mercado de trabalho.

Essa contextualiza¢do inaugural se faz necessaria para
que se inicie a reflexdo posteriormente pormenorizada
de que nao é de hoje que direitos concedidos as mulhe-
res maes, como no caso da licenca-maternidade por nas-
cimento ou por adogdo, tiveram sua construgdo baseada
no papel simbdlico da mulher/mae na sociedade, tendo
os efeitos colaterais dessas normativas sido percebidos aos
poucos como geradores de desigualdade entre os genitores.

2.1. LICENCA-MATERNIDADE

O direito das mulheres maes ao afastamento do trabalho
tem origem na batalha judicial travada pela professora
americana Bridget Peixoto, no inicio da segunda década
do século XX, em Nova York, quando a professora judia de

W

BOURDIEU, Pierre. A dominag¢do masculina. 11¢ ed. Rio de Janei-
ro: Bertrand Brasil, 2012.

4  LEONE, E. T,; KREIN, J.D; TEIXEIRA, M.O. Mundo do trabalho das
mulheres: Ampliar direitos e promover a igualdade. S&o Paulo:
Unicamp, 2017.

20
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ascendéncia portuguesa, que era a principal educadora da
Escola Publica 14, em Thongs Neck, no Bronx, foi demitida
por “negligéncia do dever com propésito de dar a luz”s
Em 1915, dois anos apds sua demissao, uma decisao
inaugural, proferida pelo Comissario Estadual para Edu-
cagdo, reconheceu que a “Senhora Peixoto foi acusada de
negligéncia do dever, mas ndo foi declarada culpada de ne-
gligéncia - foi sim declarada culpada de ter dado a luz”*
A partir desse simbolico caso, convengdes internacio-
nais em defesa do direito das maes trabalhadoras foram
instituidas para assegurar os direitos basicos da mulher
perante o mercado de trabalho. A primeira delas foi ins-
tituida em 1919, tendo sido ratificada no Brasil apenas em

1934, COMO Se Vera a seguir.

2.1.1 convencgodes internacionais em defesa do
direito das maes trabalhadoras

Uma das fungdes principais da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), segundo informado pela prépria insti-
tuicdo em seu site, é elaborar normas internacionais rela-
tivas ao trabalho. As normas sido publicadas em forma de
recomendagdes, convengdes, protocolos, declaragdes e re-
solugdes, devendo a instituigdo trabalhar para promover a

(6]

MELO, Claudia Virginia Brito de. Protecdo @ maternidade e licen-
¢ca parental no mundo. Estudo Técnico da Consultoria da Cédmara
dos Deputados. Brasilia: Camara dos Deputados, Consultoria
Legislativa, 2019, p. 04. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/
bd/handle/bdcamara/38219. Acesso em: 8 fev. 2020.

6 Ibidem.
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adogdo e a aplica¢ao dessas normas pelos paises membros
da entidade. Uma vez por ano, os membros da OIT se reu-
nem para elaborar, discutir e aprovar esses instrumentos
na Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT).”

A OIT define essas conveng¢des como “tratados interna-
cionais que estabelecem padrdes e pisos minimos a serem
observados e cumpridos por todos os paises que os rati-
ficam”® A organizagdo é composta por 187 Estados-mem-
bros que, por ato soberano, podem ratificar ou nao as con-
vengdes propostas. Se um Estado-membro entender por
ratificar determinada convengao, fica implicado, de forma
vinculante, a incorporar o contetido integralmente ao seu
sistema juridico, legislativo, administrativo e executivo.®

Ja quando da primeira Conferéncia Internacional do
Trabalho, em 1919, a recém-criada Organizagao Interna-
cional do Trabalho (OIT) instituiu a Convencao n® 3, sobre
protecao a maternidade. Tal conven¢do era direcionada
apenas as trabalhadoras industriais e lhes garantia o direito
de se afastar do trabalho seis semanas antes e seis semanas
depois do nascimento da crianga.”

7 ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/lang--pt/index.
htm. Acesso em: 12 dez. 2022.

8  Ibidem.

Ibidem.

10 MELO, Claudia Virginia Brito de. Prote¢Go a maternidade e licen-
¢a parental no mundo. Estudo Técnico da Consultoria da Cémara
dos Deputados. Brasilia: Cémara dos Deputados, Consultoria
Legislativa, 2019, p. 05. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/
bd/handle/bdcamara/38219. Acesso em: 8 fev. 2020.
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Com o passar do tempo e maior inser¢do da mulher
no mercado de trabalho, essa convencao foi sendo revista,
ampliando os direitos relacionados a prote¢ao em decor-
réncia da maternidade. Primeiro, pela Convengdo n° 103,
no ano de 1952, e, mais recentemente, pela Convengéo n°
183, no ano 2000.

Essa conven¢ao é mais ampla, sustentando que todas
as mulheres empregadas tém direito a licenga-maternidade
de, no minimo, quatorze semanas, sendo que pelo menos
seis semanas deverao ser usufruidas depois do nascimento.
Se o parto ocorrer ap0s a data prevista, o periodo pré-natal
da licenga-maternidade devera ser prolongado até a data
do nascimento da crianga, sem que haja qualquer redugéo
do periodo de seis semanas de licenca obrigatdria apds o
nascimento. A convengdo engloba esses direitos também
as mulheres que desempenham formas atipicas de traba-
lho subordinado, em trabalhos nao formalizados.”

Quanto ao valor ou porcentagem da remuneragio, a
Convencgao n° 183 determina que durante toda a licenga-
-maternidade a mae deve receber uma prestagdo pecunia-
ria que seja suficiente para que ela e seu filho tenham con-
digdes de saude apropriadas e um nivel de vida adequado.
Esse valor deve ser arcado por um seguro social obriga-
torio ou por fundos publicos, ndo podendo ser inferior
a dois tercos da remuneragao que a mae recebia antes do
afastamento do trabalho.”

11 Ibidem.
12 Ibidem.
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O Brasil ratificou a Convenc¢ao n® 3 em 1934, e a Con-
ven¢ao n° 103 em 1965. Todavia, até hoje nao ratificou a
Convengao n° 183.” Ela foi ratificada por paises como Al-
bania, Austria, Azerbaijio, Belarus, Belize, Benin, Bésnia e
Herzegovina, Bulgaria, Burquina Faso, Cazaquistdo, Chi-
pre, Cuba, Eslovaquia, Eslovénia, Holanda, Hungria, Ita-
lia, Letonia, Lituénia, Luxemburgo, Maceddnia do Norte,
Mali, Marrocos, Moldavia, Montenegro, Noruega, Peru,
Portugal, Repuiblica Dominicana, Roménia, Sdo Tomé e
Principe, Senegal, Sérvia e Suiga.**

Em relagdo a previsao de licenca parental, a OIT nao
dispoe de convengido especifica sobre o assunto. Contu-
do, a organizagdo publicou a Recomendagdo n° 165, so-
bre “Igualdade de Oportunidades e de Tratamento para
Homens e Mulheres Trabalhadores: Trabalhadores com
Encargos de Familia’, indicando a necessidade de uma li-
cenga posterior a maternidade. O artigo 22.(1) diz: “O pai
e a méae devem ter a possibilidade, num periodo imediata-
mente seguinte a licenca-maternidade, de obterem licenga
de afastamento sem perda do emprego e dos direitos dele
decorrentes.”s

13 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel
em: https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPU-
B:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:31232. Acesso em: 24
mar. 2022.

14 Ibidem.

15  ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. “R165 - Re-
comendagdo sobre a lgualdade de Oportunidades e de Trata-
mento para Homens e Mulheres Trabalhadores: Trabalhadores
com Encargos de Familia”. Disponivel em: <https://www.ilo.org/
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Ja na Recomendagao n® 191, que dispde sobre Protecao
a Maternidade, ao tratar dos Tipos de Licengas Relaciona-
das, a OIT cita que: “A mae trabalhadora ou o pai trabalha-
dor devem ter direito a licenga parental durante o periodo
seguinte ao termo da licenca de maternidade”® O Brasil
ndo consta como signatario dessas recomendagdes.” De
todo modo, as recomendagbes ndo tém o mesmo carater
vinculante das convengdes.

2.1.2 Direitos das maes trabalhadoras no Brasil
até a Constituicdo de 1988

No Brasil, o direito ao afastamento em decorréncia do
nascimento de filho(a) comeca na Constitui¢ao de 1934. O
seu art. 121, § 1° alinea “h” determinava que a legislacdo
trabalhista deveria observar a assisténcia médica e sani-
taria a gestante, assegurando a esta descanso antes e de-
pois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego. Eis o
dispositivo:

brasilia/convencoes/WCMS_242744/lang--pt/index.htm#:~:tex-
t=Trabalhadores%20com%20encargos%20de%20fam%C3%A-
Dlia%20devem%20gozar%20da%20igualdade%20de,promo%-
C3%A7%C3%A30%20e%20estabilidade%20n0%20emprego.>
Acesso em: 15 dez. 2022.

16 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. “R191-Re-
comendagdo de Prote¢do a Maternidade”. Disponivel em: https://
www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::-
NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312529:NO. Acesso em: 15
dez. 2022.

17 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Disponivel
em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.
htm. Acesso em: 15 dez. 2022.
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Art. 127 - A lei promoverd o amparo da producdo e estabe-
lecerd as condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos,
tendo em vista a protegdo social do trabalhador e os inte-
resses econdmicos do Pais.

§ 12 - A legislagéo do trabalho observard os seguintes pre-
ceitos, além de outros que colimem melhorar as condi¢des

do trabalhador: (...)

h) assisténcia médica e sanitdria ao trabalhador e a ges-
tante, assegurando a esta descanso antes e depois do
parto, sem prejuizo do saldrio e do emprego, e institui¢do
de previdéncia, mediante contribui¢do igual da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice, da invali-
dez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho
ou de morte.™

Em esséncia, a constituicdo posterior, de 1937, mante-
ve esses direitos, estipulando que a legislagdo do trabalho
deveria prever a assisténcia médica e higiénica a gestante,
assegurando a trabalhadora um periodo de repouso antes
e depois do parto, sem prejuizo do salario. Nestas palavras:

Art. 137 - A legislagéo do trabalho observard, além de ou-
tros, os seguintes preceitos: (...)

[) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e & gestan-
te, assegurando a esta, sem prejuizo do saldrio, um periodo
de repouso antes e depois do parto.'

18 BRASIL. Constituigdo (1934). Lex: Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.

19  Ibidem.
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Em atendimento das determinagdes constitucionais, a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), promulgada em
1943, proibiu a mulher gravida de trabalhar antes e depois
do parto. Eo que preve o artigo 392, nestes termos:

Art. 392 - E proibido o trabalho da mulher grévida no pe-
riodo de seis (6) semanas antes e seis semanas depois do
parto.

O art. 393, no que lhe concerne, atribuiu ao emprega-
dor a obrigagao de arcar com os saldrios integrais da em-
pregada durante o periodo de licenga-maternidade, inde-
pendentemente do recebimento de auxilio-maternidade
prestado pela Previdéncia:

Art. 393 - Durante o periodo a que se refere o artigo ante-
rior, a mulher terd direito aos saldrios integrais, calculados
de acordo com a média dos seis Ultimos meses de trabalho,
sendo-lhe ainda facultado reverter & fung¢do que anterior-
mente ocupava.

Pardgrafo Unico. A concessdo de auxilio-maternidade por
parte de instituicdo de previdéncia social néo isenta o em-
pregador da obrigagdo a que alude o artigo.?°

Desse modo, em um primeiro momento, a conces-
sao de auxilio-maternidade por parte da Previdéncia nao

20 BRASIL. Decreto n25452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 12 dez. 2022.
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isentava o empregador de pagar um salario-maternidade,
ficando este obrigado a arcar com a integralidade da re-
muneragdo da empregada durante todo seu periodo de
afastamento. Tal situacdo, obviamente, consistia em gran-
de desestimulo a contratagcdo de mulheres, uma vez que a
mao de obra feminina acabava por ser consideravelmente
mais onerosa.”

A questdo da onerosidade para o empregador, causada
pelo salario-maternidade, foi enfrentada pela Convenc¢ao
n° 103 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Ela pre-
vé a prote¢ao ao empregador, para ndo ser ele o responsa-
vel pelo custo das prestacdes devidas as mulheres. E o que
dispoe o art. 4°, item 8, nestes termos:

Em hipétese alguma, deve o empregador ser tido como
pessoalmente responsdvel pelo custo das prestagdes devi-
das as mulheres que ele emprega.??

21 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 576.967. Hospital
Vita Batel S/A e Unido. RELATOR: Ministro Roberto Barroso.
DJE 21/10/2020. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?inciden-
te=2591930&numeroProcesso=576967&classeProcesso=RE&nu-
meroTema=72. Acesso em: 29 jul. 2021, p. 13-14.

22 BRASIL. Decreto n258.820, de 14 de julho de 1966. Promulga a
Convencdo n2103 sobre prote¢éo a maternidade. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decre-
t0-58820-14-julho-1966-399436-norma-pe.html. Acesso em: 12
dez. 2022.
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A Convengdo n° 103 foi ratificada pelo Brasil em 18 de
junho de 1965 e promulgada pelo Decreto n° 58.820, de 14 de
julho de 1966. A partir dela, determinou-se ainda que as pres-
tagoes deveriam ser concedidas por meio de um sistema de
seguro social ou fundo publico, justamente em busca de evi-
tar a discriminacdo em relagdo as mulheres trabalhadoras.?

Para cumprir tal compromisso internacional, o legis-
lador brasileiro publicou a Lei n® 6.136/74, que passou a
incluir o saldrio-maternidade como prestagdo assegurada
pela Previdéncia Social, retirando do empregador o custo
de pagar o salario da colaboradora afastada em decorrén-
cia da maternidade. A Lei instituiu um recolhimento de
0,3% sobre a folha de pagamento a fim de custear o salario-
-maternidade (art. 4° da Lei n® 6.136/74).>

Esse foi um importante passo para diminuir o precon-
ceito contra as trabalhadoras em idade fértil, pois, ao re-
passar o custo do pagamento do saldrio da trabalhadora
mae - afastada das atividades para cuidar de seu bebé - aos

23  BRASIL. Decreto n228.820, de 14 de julho de 1966. Estabelece
normas e critérios para uniformizagdo dos reajustes salariais e
dd outras providéncias. Art. 42. Disponivel em: https://www?2.
camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-15-29-ju-
Iho-1966-375802-norma-pe.html. Acesso em: 12 dez. 2022.

24  BRASIL. Lein26.136, de 7 de novembro de 1974. Inclui o saldrio-
-maternidade entre as prestagdes da Previdéncia Social. Art. 42.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/16136.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%206.136%2C %20
DE%207%20DE%20NOVEMBRO%20DE%201974&text=Inclui%20
0%20sal%C3%ATrio%2Dmaternidade%20entre,Art. Acesso em:
12 dez. 2022.
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cofres publicos, o Estado sinaliza aos empregadores pri-
vados que a contratacao de mulheres nao lhes sera mais
custosa do que a contratagdo de um homem, indicando,
ainda, a importancia social da procria¢ao para a manuten-
¢do e futuro do Estado.

2.1.3 Direito das mdes

trabalhadoras apés a Constituicdo de 1988

A Constituicao de 1988 manteve a tradi¢do das anteriores
ao assegurar a protecdo a maternidade como um direito
social (art. 6°). Previu ainda a licenca a gestante, sem pre-
juizo do emprego e do salario, e prote¢ao do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei, como direitos das trabalhadoras (art. 72, in-
cisos XVIII e XX). Eis a integra da norma:

Art. 72-Sdao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem & melhoria de sua condigdo social: (...)

XVl -licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do sa-
l&rio, com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX —licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX -prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei.

A Constituicao Cidada foi importante nao apenas para
as mulheres trabalhadoras, mas para as mulheres em geral,
pois dispde sobre o preceito da igualdade juridica inde-
pendentemente do sexo e garante direitos fundamentais a
cidadania plena a todas as mulheres.
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Entre os direitos garantidos as mulheres pela Consti-
tuicao Federal de 1988 esta o direito de licenca de 120 dias
a trabalhadora gestante. Ha também a proibigao de trata-
mento diferenciado na remuneragdo entre os géneros em
exercicio de mesmas fungdes, bem como a proibi¢ao de cri-
térios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou esta-
do civil, entre outras conquistas relevantes que tiveram im-
pacto sobre a condi¢ao social das mulheres trabalhadoras.

Tais conquistas se deram em decorréncia da partici-
pacao de integrantes de movimentos sociais feministas na
Assembleia Geral Constituinte, mulheres representantes
da sociedade civil que se organizaram em torno de pro-
blemas comuns a maioria delas e apresentaram um con-
junto de demandas a serem contempladas na nova Carta
Constitucional.

Apesar de nem todas as demandas propostas pelo
movimento feminista da época terem sido admitidas pelo
legislador originario, a Carta Magna consolidou importan-
tes temas pleiteados pelas mulheres daquele século, tendo,
finalmente, sido reconhecida a igualdade de direitos e de-
veres entre homens e mulheres.*

Sem duvida, a publicagdo da Constituicao de 1988 foi
um momento exitoso para a luta dos direitos femininos,
em especial para o Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres (CNDM). Criado em 1985 e vinculado ao Mi-
nistério da Justica, o CNDM participou diretamente da

25 SOUZA-LOBO, Elisabeth. A classe operdria tem dois sexos. SGo
Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2011.
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elaboragao da carta que resultou no documento mais be-
néfico e abrangente em defesa das mulheres brasileiras.”®

A carta prevé o instituto da maternidade e da paterni-
dade como valores sociais fundamentais, coibindo a vio-
léncia nas relagdes familiares e o abandono de filhos, de-
vendo o Estado agir como garantidor da lei. Prevé ainda o
trabalho das mulheres como um dos alicerces no principio
constitucional da isonomia, buscando garantir igualdade
de tratamento previdenciario entre homens e mulheres. A
carta determina a legislagdo trabalhista a protecdo a ma-
ternidade e & amamentagdo e obriga o Estado a fornecer
creches para as criangas de até 6 anos, filhos de mulheres e
homens trabalhadores.

No artigo 6, a Constitui¢do Federal definiu os direitos
sociais que, apds pequenas alteragdes ao longo dos anos,
garantem: alimentacao, trabalho, educagao, saide, mora-
dia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, pro-
tecdo a maternidade, protecdo a infancia e assisténcia aos
desamparados.

Quanto a responsabilidade pelo pagamento da licen-
¢a, a partir de 1974 era recolhido 0,3% sobre a folha de
pagamento, a fim de custear o salario-maternidade (art.
4° da Lei n® 6.136/74).” Todavia, com o advento da Lei n®

27 BRASIL. Lein26.136, de 7 de novembro de 1974. Inclui o salério-
-maternidade entre as prestagdes da Previdéncia Social. Art. 42.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/16136.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%206.136%2C%20
DE%207%20DE%20NOVEMBRO%20DE%201974&text=Inclui%20
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7.787/89, esse recolhimento passou a ficar englobado no
percentual de 20% cobrado das empresas sobre os valores
pagos a titulo de remuneragao, utilizados para custear a
Previdéncia Social, aliquota que se mantém até hoje para as
seguradas empregadas, com o advento da Lei n°® 8.212/91.”

A Lei n°® 8.213/91, que dispde sobre os planos de bene-
ficios da Previdéncia Social, definiu que:*

Art. 71 —= O saldrio-maternidade é devido & segurada da
Previdéncia Social durante 120 (cento e vinte) dias, com ini-
cio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a
data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condi-
¢Oes previstas na legislagdo no que concerne a protecdo d
maternidade.

No mesmo sentido, a Consolida¢ao das Leis do Tra-
balho prevé no art. 392, §§ 1 a 3, o direito de licenga a em-
pregada gestante pelo periodo de 120 dias sem prejuizo do
emprego e do salario. Considera-se o inicio do afastamento
até o 28° dia antes do parto e a sua ocorréncia, o que deve

0%20sal%C3%ATrio%2Dmaternidade%20entre, Art. Acesso em:
12 dez. 2022.

28 BRASIL. LEI N28.212. Dispde sobre a organizagdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio e dd outras providéncias, 24 de ju-
Ilho de 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I8212cons.htm Acesso em: 26 dez. 2022

29 BRASIL. LEI N28.213. Disp&e sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e d& outras providéncias, 24 de julho de
1991. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
18213cons.htm. Acesso em: 26 dez. 2022.

33

D4 licenga_MIOLO_revisado.indd 33 @ 11/07/2023 15:42



Dd licenga: sou pai!

ser comprovado por meio de atestado médico. O mesmo
direito é garantido no caso de parto antecipado.*

O dispositivo prevé ainda a possibilidade de aumento
do periodo de repouso pelo prazo de duas semanas, antes
e depois do parto, caso haja necessidade médica. Eis os ter-
mos da lei:*

Art. 392 - A empregada gestante tem direito a licenca-ma-
ternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do em-
prego e do saldrio.

&1. A empregada deve, mediante atestado médico, notifi-
car o seu empregador da data do inicio do afastamento do
emprego, que poderd ocorrer entre o 282 (vigésimo oitavo)
dia antes do parto e a ocorréncia deste.

§2. Os periodos de repouso, antes e depois do parto, pode-
réo ser aumentados de 2 (duas) semanas cada um, median-
te atestado médico.

§ 3. Em caso de parto antecipado, a mulher terd direito aos
120 (cento e vinte) dias previstos neste artigo.

A interpretagdo quanto ao termo inicial aplicavel a
fruicdo da licenca-maternidade e ao respectivo beneficio
previdenciario de saldrio-maternidade resultou em uma
Acgao Direta de Inconstitucionalidade®> das normas citadas.

30 BRASIL. DECRETO-LEIN25.452. Aprova a Consolidagdo das Leis
do Trabalho, 01/05/1943. Disponivel em https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 26 dez. 2022.

31 Consolidagdo das Leis do Trabalho.

32 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 6.327, Rel. Edson
Fachin, Plendrio, DJe 07/11/2022.
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A agao foi ajuizada pelo partido Solidariedade, que
narrou haver decisdes judiciais proferidas em territorio
nacional que tinham dado interpretagdes distintas as nor-
mas impugnadas, mais especificamente o § 1°do art. 392 da
CLT e do art. 71 da Lei n® 8.213, de 1991, sendo fixado o ter-
mo inicial de fruicdo do beneficio da licenga-maternidade
a data do parto mesmo em casos de nascimento de bebés
prematuros e submetidos a periodos longos de internagao.

Com isso, defendeu que tal forma de contagem da li-
cenca-maternidade reduzia o lapso de convivio entre maes
e filhos, prejudicando o aleitamento materno recomenda-
do pelas autoridades de sauide devido a sua interpretagdo
restritiva e literal. Argumentou ainda que o direito funda-
mental protegido pela Constituigdo estava com sua apli-
cacdo deficiente, devendo ser considerado o termo inicial
para fruicdo da licenca-maternidade a data da efetiva alta
hospitalar da méae ou do recém-nascido. Essa interpreta-
¢do conferiria prote¢do a maternidade e a infancia, notada-
mente no que se refere a convivéncia familiar prevista no
art. 227 da Constituicdo Federal.

De acordo com dados fornecidos pelo Ministério da
Saude apresentados na a¢ao, o numero de nascimentos de
bebés prematuros ¢ de aproximadamente 279 mil por ano,
sendo frequente a necessidade de longo periodo de inter-
nagdo. Assim, a interpretacdo da norma constitucional de
considerar o termo inicial para fruicdo da licenga a par-
tir da alta hospitalar assegura um tratamento isonoémico e
humanitario as maes e aos bebés, garantindo-lhes um pe-
riodo de adaptacgdo e desenvolvimento pleno no contexto
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familiar “em que efetivamente se constituira a trajetdria da
crianga, sem a media¢do da interven¢do médica”?

Nos autos do processo, o Ministério da Economia jun-
tou nota técnica sustentando que, desde 1991, com o ad-
vento da Lei n° 8.213, o marco inicial de fruigao da licen-
¢a-maternidade sempre foi a partir do momento do parto
ou de periodo anterior a este. Que eventual mudanga de
interpretacdo da norma poderia trazer “prejuizos a ren-
da familiar ou até mesmo criar distin¢des no mercado de
trabalho da mulher”. Aduziu que para haver ampliagao no
prazo de licenca-maternidade seria necessaria uma nor-
ma estrita nesse sentido e que a interpretagdo no sentido
pleiteado violaria o principio constitucional que exige que
seja estabelecida fonte prévia de custeio para criagido ou
ampliacdo de beneficidrios da seguridade social. Por fim,
defendeu que para o protelamento do inicio da fruicao da
licenca-maternidade ao momento da alta da mae e do bebé
“ndo havera prote¢do previdencidria para as seguradas até
esse aludido marco”

A Consultoria Geral da Unido se manifestou defen-
dendo a mesma tese do Ministério da Economia, no senti-
do de que nao havia fonte de custeio que amparasse a pror-
rogacao da licenca-maternidade. E, ainda, que nao havia
possibilidade de interpretagao no sentido pleiteado, pois
resultaria “ndo em favorecimento, mas, antes, em prejui-
zo a muitas seguradas”. Na mesma linha, a Presidéncia da

33 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 6.327, Rel. Edson
Fachin, Plendrio, DJe 07/11/2022.
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Republica enfatizou que “haveria diversas outras normas
garantidoras de direitos as maes e a seus filhos, a exemplo
da Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente”.

A auséncia de fonte de custeio também foi o funda-
mento utilizado pela Procuradoria-Geral da Republica,
nesses termos:

Sem a expressa previsdo da fonte de custeio, é invidvel a
concretizagdo do pagamento do saldrio-maternidade nos
moldes requeridos. A extensé@o ou ampliagéo de hipdteses
de pagamento de beneficios previdencidrios demandam
nova fonte de custeio da previdéncia social que, consoante
o art. 195, § 42, c/c art. 154, |, da CF, somente pode ser es-
tabelecida por lei complementar. A instituicéo de extenséo
de beneficio por decisdo judicial, sem a respectiva fonte de
custeio da previdéncia social, afronta, além do disposto no
art. 195,852, e no 113 do ADCT, a reserva constitucional de
lei complementar estabelecida pelo art. 195, § 42, c/c art.
154, 1, da CF, que exclui a disciplina da matéria por qualquer
outra espécie normativa (ADI 1.480-MC/DF, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ de 18.5.2001; ADI 2.436/PE, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ de 9.5.2003; entre outros julgados). A institui¢éo
de extensdo de beneficio por decisdo judicial, sem a respec-
tiva fonte de custeio da previdéncia social, afronta, além do
disposto no art. 195,852, e no 113 do ADCT, a reserva cons-
titucional de lei complementar estabelecida pelo art. 195, §
42, c/c art. 154, 1, da CF, que exclui a disciplina da matéria
por qualquer outra espécie normativa (ADI 1.480-MC/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 18.5.2001; ADI 2.436/PE, Rel.
Min. Moreira Alves, DJ de 9.5.2003; entre outros julgados).
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O ministro Edson Fachin, relator do caso, em seu voto
condutor, entendeu que acolher a interpretacdo restritiva
e literal das normas postas em debate reduziria, de modo
irrazoavel e conflitante com o direito social de protecao a
maternidade e a infincia, o periodo de convivéncia fora
do ambiente hospitalar entre maes e recém-nascidos. Afir-
ma que “algo absoluto ndo comporta relativiza¢ao”; que a
doutrina da protecao integral deve ser interpretada na sua
maxima efetividade. Desse modo, a garantia do direito da
crianga a convivéncia familiar faz parte do dever constitu-
cional de que percentual de recursos da satde sejam desti-
nados a assisténcia materno-infantil.

O voto demonstra a preocupagao da Suprema Cor-
te com o bindmio materno-infantil, mas demonstra uma
preocupacdo ainda maior em relagdo ao bebé. A sensibili-
dade do voto condutor ¢ admiravel, considerando, inclusi-
ve, que em familias que passaram pela angustia do periodo
neonatal é comum a comemoracio de duas datas de ani-
versario: a data do parto e a data da alta hospitalar. Eis os
trechos do voto:

O periodo de internagdo neonatal guarda as angustias e li-
mitagdes inerentes ao ambiente hospitalar e & fragilidade
das criangas. Ainda que possam eventualmente amamen-
tar e em alguns momentos acolher nos bragos seus filhos,
é a equipe multidisciplinar que lhes atende, de modo que é
na ida para casa que os bebés efetivamente demandardo

34 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 6.327, Rel. Edson
Fachin, Plendrio, DJe 07/11/2022.
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o cuidado e atenc¢do integral de seus pais, e especialmente
da mde, que vivencia também um momento sensivel como
é naturalmente, e em alguns casos agravado, o periodo
puerperal. N&o é por isso incomum que a familia de bebés
prematuros comemorem duas datas de aniversdrio: a data
do parto e adatadaalta. A propriaidade é corrigida. A alta
é, entdo, o momento aguardado e celebrado e é esta data,
afinal, que inaugura o periodo abrangido pela protecdo
constitucional @ maternidade, & inféncia e & convivéncia fa-
miliar. E este, enfim, o dmbito de protecdio.

Hé& uma unidade a ser protegida: mde e filho. N&o se tra-
ta apenas do direito do genitor a licenga, e sim do direito
do recém-nascido, no cumprimento do dever da familia e
do Estado de ter assegurado com “absoluta prioridade” o
seu “direito & vida, a saldde, a alimentagdo”, “a dignidade,
ao respeito, d liberdade e & convivéncia familiar", além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia.” (art. 227).
Esse direito, no caso, confere-lhe, neste periodo sensivel de
cuidados ininterruptos (qualificados pela prematuridade),
o direito & convivéncia materna.

Quanto a alegagdo do 6bice do art. 195, § 5° da Cons-
tituicdo Federal, de que ndo se pode criar, majorar ou es-
tender beneficio ou servico de seguridade social sem a
correspondente fonte de custeio total, entendeu a Supre-
ma Corte que o beneficio e sua fonte de custeio ja existem.
Que a Seguridade Social deve ser compreendida como
“um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direi-
tos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.
Relembrou a jurisprudéncia do pleno do Supremo Tribu-
nal Federal, no sentido de que a auséncia de previsdo de
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fonte de custeio nao é obice para a extensdo do prazo de
licenga-maternidade.”

Sobre a alegacdo de que as leis ndo comportariam in-
terpretagdo conforme a Constitui¢do por supostamente
conterem regras em sentido univoco, citou o doutrinador
MARINONI L. G., que defende que:

um dispositivo legal s6 pode ser excluido quando ndo puder
serinterpretado, de nenhum modo, segundo a Constituig¢do.
E que ndo hd empecilho a utilizagéo da técnica de interpre-
tagdo conforme no modo preconizado neste feito.

Citando diversos julgados da Corte, o acérdao segue
no sentido de garantir maior prote¢do a licenga-materni-
dade e aduz que o Supremo Tribunal Federal tem se posi-
cionado com firmeza no sentido de garantir a plena apli-
cabilidade do art. 24 da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga no Decreto n° 99.710/1990.

Por fim, em relagdo ao argumento da Unido de que as
maes seguradas restaria sem prote¢do social no interregno
da extensdo da licenga, o voto expoOs que o proprio Insti-
tuto Nacional de Seguridade Social (INSS), apds dar cum-
primento a medida cautelar, editou a Portaria Conjunta n®
28/2021, em que regulamentou a forma do beneficio de sa-
lario-maternidade em caso de prematuridade. Nos termos

35 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 778889, Rela-
tor: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
10/03/2016.
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da portaria, o periodo da internagdo passou a ser conside-
rado um acréscimo no numero de dias em que o beneficio
sera pago, ou seja, ndo sera limitado aos 120 dias.

Com esses fundamentos, a A¢do Direta de Incons-
titucionalidade com Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental foi, por unanimidade, conhecida e
julgada procedente para “conferir interpretagao conforme
a Constituicao ao art. 392, § 1%, da CLT, assim como ao ar-
tigo 71 da Lei n® 8.213/91 e, por arrastamento, ao artigo 93
do seu Regulamento (Decreto n° 3.048/99), de modo a se
considerar como termo inicial da licenga-maternidade a
alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mae, o que
ocorrer por ultimo, prorrogando-se em todo o periodo do
beneficio, quando o periodo de internagao exceder as duas
semanas previstas no art. 392, § 2%, da CLT, e no art. 93, § 39,
do Decreto n® 3.048/99”.

Essa andlise de constitucionalidade se faz relevante
frente aos inumeros nascimentos prematuros somados as
possiveis complica¢des de saide apds o momento do par-
to, que podem alongar o periodo de interna¢ao de maes e
bebés, reduzindo o periodo de convivéncia da méde com o
filho fora do ambiente hospitalar. Essa diminui¢ao da con-
vivéncia entre a genitora e o recém-nascido seria confli-
tante com o direito social de prote¢do & maternidade e a
infancia ja citado neste capitulo, com os arts. 6%, caput, 201,
I1, 203, I, e 227, caput, todos da Constituigdo, bem como
por tratados e convencdes internacionais dos quais o Brasil
¢ signatario, descumprindo preceitos fundamentais.
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Dito isto, a Lei n° 8.213/91 prevé ainda a forma de cal-
culo do salario-maternidade, bem como que, em caso de
falecimento da segurada, o beneficio sera pago, por todo o
periodo ou pelo tempo restante a que teria direito, ao con-
juge ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade
de segurado, a ndo ser em caso do falecimento do filho ou
do abandono do menor.**

Cabe lembrar que na primeira década da promulga¢ao
da Constitui¢ao vigente, o saldrio-maternidade era feito
apenas as seguradas empregadas formais, domésticas, tra-
balhadoras avulsas e seguradas especiais. Todavia, com a
promulgacao da Lei n° 9.876/99, o beneficio foi estendido
as contribuintes individuais e facultativas. Essa lei também
alterou a questao dos pagamentos do salario-maternidade,
que até entdo eram atribui¢do do empregador, que com-
pensava os valores pagos na guia de recolhimento da pre-
vidéncia. A partir da promulgacao da Lei n°® 9.876/99, o
pagamento passou a ser feito exclusivamente pelo INSS.

O legislador alterou mais uma vez a questdo do paga-
mento com o advento da Lei n°® 10.710/03, pela qual coube
novamente ao empregador a responsabilidade pelo paga-
mento do beneficio, podendo este efetivar a devida com-
pensagao. O referido dispositivo prevé o seguinte:

36 BRASIL. LEI N28.213. Dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e dd outras providéncias, 24 de julho de
1991. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
18213cons.htm. Acesso em: 26 dez. 2022.
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Art. 72. O saldrio-maternidade para a segurada emprega-
da ou trabalhadora avulsa consistird numa renda mensal
igual a sua remuneragdo integral.

& 12 Cabe & empresa pagar o saldrio-maternidade devido
a respectiva empregada gestante, efetivando-se a com-
pensacdo, observado o disposto no art. 248 da Constitui-
¢Go Federal quando do recolhimento das contribui¢ées
incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos
pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que
Ihe preste servigo.’

Vale ressaltar que essa sistematica nao se aplica ao mi-
croempreendedor individual (MEI), cuja eventual empre-
gada receberd diretamente pelo INSS, conforme determina
a Lein®12.470/11.3¢

37 BRASIL. Lein210.710, de 5 de agosto de 2003. Altera a Lei no
8.213, de 24 de julho de 1991, para restabelecer o pagamen-
to, pela empresa, do saldrio-maternidade devido & segurada
empregada gestante. Art. 72, § 12. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.710.htm>. Acesso em: 12
dez. 2022

38 BRASIL.LEIN212.462, de 04 de agosto de 2011. Institui o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC); altera a Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe sobre a organizagdo
da Presidéncia da RepuUblica e dos Ministérios, a legislagdo da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) e a legislagdo da Em-
presa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviagdo Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos
em comissdo e cargos de Controlador de Trafego Aéreo; autoriza
a contratacdo de controladores de tradfego aéreo tempordrios;
altera as Leis n2s 11182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12
de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4
de outubro de 2007, 11.458, de 19 de margo de 2007, e 12.350, de
20 de dezembro de 2010, e a Medida Proviséria n? 2.185-35, de 24
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Os proventos recebidos quando do gozo dalicen¢a-ma-
ternidade sdo chamados de auxilio-maternidade. Trata-se
de beneficios pagos/custeados pelo INSS as maes bioldgicas
ou adotantes de criancas de até doze anos. Para receber o
beneficio, as maes devem ser contribuintes por pelo menos
10 meses. Tem direito ao beneficio a contribuinte indivi-
dual, facultativa e segurada especial/rural. A regra dos 10
meses de contribuicdo nao se aplica a empregada celetista,
empregada doméstica ou trabalhadora avulsa.®

O auxilio-maternidade a que tem direito a mae que
goza da licenga-maternidade tem valor base de um sala-
rio-minimo. Em 1998, foi editada a Emenda Constitucio-
nal n°® 20, que modificou o sistema de previdéncia social.
O disposto no art. 14 da EC previu o limite maximo para o
valor dos beneficios do regime geral de previdéncia social,
previsto no art. 201 da Constitui¢ao Federal. A questdao do
limite do beneficio do auxilio-maternidade, que seria o
teto do valor pago pelo INSS, foi levado ao Supremo Tri-
bunal Federal para andlise da constitucionalidade do art.
14 da Emenda Constitucional n° 20, bem como se apontou

de agosto de 2007; e revoga dispositivos da Lei n2 9.649, de 27 de
maio de 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112462.htm.

39 BRASIL. INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL. Ministé-
rio do Trabalho e Previdéncia. Saldrio-Maternidade. Beneficio
devido & pessoa que se afasta de sua atividade, por motivo de
nascimento de filho, aborto ndo criminoso, ado¢do ou guarda
judicial para fins de ado¢do. Disponivel em: <https://www.gov.br/
inss/pt-br/saiba-mais/salario-maternidade/salarios-maternida-
de>. Acesso em: 15 dez. 2022.
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violagdo aos arts. 3%, IV, 5 1, 7%, XVIII, e 60, § 4% IV, todos
da Constitui¢ao Federal.

O julgamento se deu por meio da Agdo Direta de In-
constitucionalidade n°1946,* cujo requerente foi o Partido
Socialista Brasileiro (PSB), em face das “mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal” e do Ministro de Es-
tado da Previdéncia e Assisténcia Social. O acérdao foi re-
latado pelo ministro Sydney Sanches. A questao posta em
julgamento era: na prote¢do a maternidade, especialmente
a gestante, nos termos previstos pelo inciso III do art. 201
da CF, poderiam fixar-se limites inferiores aos estabeleci-
dos no art. 7%, inciso XVIII, segundo os quais a licen¢a a
gestante, com dura¢ao de cento e vinte dias, haveria de ser
“sem prejuizo do emprego e do salario”

Superadas as questdes preliminares, em julgamento da
medida cautelar, o voto se inicia reconhecendo o inciso IV
do art. 3° da Constituigdo Federal como um dos objetivos
fundamentais da Republica, ao promover a igualdade, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Ao relatar, conclui que é necessario, para responder a
questdo juridica, entender a natureza juridica do direito da
gestante a licenga por 120 dias, sem perda do emprego e
do salario que vinha recebendo. Aduz que a constituinte
de 1988 ndo ignorou o caréter previdencidrio do direito da

40 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE N21946. Tribunal Pleno. Relator Min.
Sydney Sanches. Publicagdo em: 16 mai. 2003.
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gestante — de receber o salario integral —, e que na redacgao
originaria do art. 102, III, da CF, estabeleceu-se que a pro-
tecdo a maternidade, especialmente a gestante, se faria nos
termos da lei. Com isso, ndo se excluiu que tal protecao
se fizesse nos termos também da prépria Constituicao, em
face do seu ja referido art. 6°

Entendeu que nao é de se presumir que o legislador
constituinte derivado, na Emenda Constitucional n°® 20 de
1998, mais precisamente em seu art. 14, haja pretendido a
revogacao, ainda que implicita, do art. 7°, XVIII, da Cons-
titui¢ao Federal originaria. Que, se o legislador constituin-
te derivado tivesse esse objetivo, decerto inseriria a refe-
réncia expressa na norma a esse respeito.

Considera que a revogacao do art. 7°, XVIII, com
a aplicagdo pura e simples do art. 14 da EC 20/98, im-
plicaria um retrocesso histérico de 25 anos em matéria
social-previdenciaria, que ndo se pode presumir como
desejado. Relembra que desde 1932 o Supremo Tribunal
Federal ja vem considerando o auxilio a gestante com ca-
rater previdenciario. Citou artigo de Pastore, que afirma
que dos 21 paises que remuneram a licen¢a-maternida-
de no mundo, 19 o fazem por meio da seguridade social
como fonte pagadora. Nos unicos dois casos de excegao,
a responsabilidade é rateada com os empregadores que
pagam menos a seguridade. O voto diz ainda que o Brasil
segue o modelo dos paises que possuem sistemas previ-
denciarios consolidados, orientados pelas Convengoes 3
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e 103 da OIT, que atribuem ao Estado a responsabilidade
por aquele pagamento.*

Pastore, citado no voto, defende ainda que “¢ dificil
acreditar que os parlamentares que aprovaram a Emenda
Constitucional 20 (...) tenham desejado adicionar tama-
nho fardo na longa lista de encargos previdenciarios” Que
a discussdo ultrapassa as fronteiras da ciéncia juridica, ten-
do profundas consequéncias economicas e sociais, pois o
dispositivo contribuira para aumentar as demissoes, difi-
cultar as admissoes ao acentuar o achatamento salarial das
mulheres. Ao final, indaga: “E disso que elas precisam?”+

Em continuagdo ao voto, o ministro Sydney Sanches
afirma que, ao entender que a Previdéncia Social arcara
com o teto, na época em R$ 1.200,00, e que o empregador
devera arcar com o restante sozinho, ficara, sobremaneira,
facilitada e estimulada a opgdo pela contratagdo do tra-
balhador de género masculino em detrimento da mulher
trabalhadora. A discrimina¢ao que a Constituigdo visou a
combater quando proibiu a diferenca de salarios, de exer-
cicio de funcoes e de critérios de admissdo em razao do
sexo, estaria, entdo, violada.

Com base em tais fundamentos, entendeu pela pre-
senca dos requisitos de plausibilidade juridica da agdo e

41  BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE N21946. Tribunal Pleno. Relator Min.
Sydney Sanches. Publicagdo em: 16 mai. 2003.

42 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE N21946. Tribunal Pleno. Relator Min.
Sydney Sanches. Publicagdo em: 16 mai. 2003.
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do perigo da demora, para deferir a medida cautelar e
conferir ao art. 14 da EC n® 20/98 interpreta¢ao conforme
a Constitui¢ao Federal, no sentido de que tal norma nao
abrange a licencga-gestante prevista no art. 7°, XVIII, da
Constituicao Federal.#

Antes do julgamento do mérito, a Procuradoria Ge-
ral da Republica emitiu parecer pela procedéncia da agao
direta de inconstitucionalidade para declarar a inconstitu-
cionalidade parcial sem redugdo de texto do art. 14, da EC
n° 20, de 1998, “conferindo-lhe interpretagdao conforme a
Constitui¢ao, no sentido de que tal norma nao se aplica a
licen¢a-maternidade a que se refere o art. 7%, inciso XVIII
da Carta Magna, respondendo a Previdéncia Social pela
integralidade do pagamento da referida licenga”*

Fundamentada nas razdes postas na decisdo da medi-
da cautelar, por fim, a A¢ao Direta de Inconstitucionalida-
de foi julgada procedente em parte, excluindo a aplicacdo
da nova norma constitucional ao salario da licenga-gestan-
te a que se refere o art. 7 inciso XVIII, da Constitui¢éo Fe-
deral, entendendo que o beneficio-maternidade nao deve
se ater ao teto pago pelo INSS.

Apés o julgamento da Corte Suprema, o auxilio-mater-
nidade se tornou uma excegdo ao teto do INSS. Conforme

43 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE N21946. Tribunal Pleno. Relator Min.
Sydney Sanches. Publicagdo em: 16 mai. 2003.

44 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE N21946. Tribunal Pleno. Relator Min.
Sydney Sanches. Publicagdo em: 16 mai. 2003.
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decidido pelo STE, a mae afastada do trabalho ganha pro-
vento igual ao valor equivalente ao seu saldrio, custeado
pelo INSS, limitado ao teto do funcionalismo publico fede-
ral, que hoje (2022) esta em R$ 39.293,32, conforme fixado
no artigo 37, XI da Constitui¢ao Federal, nos termos do
artigo 248 do mesmo diploma legal.

Ainda no ambito da Constituicdo Federal de 1988, o
artigo 201, II, que disciplina a Previdéncia Social, estipula
entre suas finalidades a cobertura da protecao a materni-
dade, especialmente a gestante. Segue transcrigao:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma
de regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obri-
gatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (...)

Il - protecéo a maternidade, especialmente a gestante.

Tal dispositivo torna inconteste a natureza previden-
cidria da prestacao social de prote¢io a maternidade. O
termo “prote¢do a maternidade’, utilizado pela norma, ge-
rou, até 2002, um debate juridico de interpretagao do dis-
positivo acerca da sua aplicagdo a maternidade por ado¢ao.
A discussdo foi encerrada a partir da vigéncia da Lei n°
10.421/02, COMO Se Verd a seguir.

2.1.3.1 Licenga-maternidade para mdes adotantes
Quanto as maes adotantes, a partir de 2002, estas também
passaram a ter direito de receber o salario-maternidade,
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por forga da Lei n° 10.421/02.% Todavia, até 2020 a mae
adotiva recebia o salario-maternidade em prazos diferen-
tes, a depender da idade da pessoa adotada. Havia distin-
¢do entre os prazos de licenga nos casos de adogao, por
exemplo, de adolescentes.

A ideia que sustentava o posicionamento era no senti-
do de que ndo haveria necessidade de a mae estar em casa
cuidando de um adolescente, pois este ja ndo necessita-
ria de cuidados exclusivos para sua sobrevivéncia, como
alimentacao e seguranca. Apesar dessas interpretagdes, a
jurisprudéncia ja vinha reconhecendo a inconstitucionali-
dade dessa diferenciacao.

Com a vigéncia do Decreto n° 10.410/2020, a partir de
2020, ficou estabelecido que quem adotar ou obtiver guar-
da judicial para fins de adogao de crianga de até 12 anos de
idade tem direito aos mesmos 120 dias de licenga-materni-
dade aplicada as maes bioldgicas.+

Faz-se importante considerar que, de acordo com o
Diagnostico da Primeira Infincia, elaborado pelo Conse-
lho Nacional de Justica, em 2021, a adogao de adolescen-
tes correspondeu a 0,3% das adogdes registradas no pais.

45 BRASIL. Lein210.421, de 15 de abril de 2002. Estende & mé&e ado-
tiva o direito a licengca-maternidade e ao saldrio-maternidade,
alterando a Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lein25.452, de 12 de maio de 1943, e a Lei n2 8.213, de 24
de julho de 1991.

46 BRASIL. Decreto n210.410, de 30 de junho de 2020. Altera o Regu-
lamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n2 3.048,
de 6 de maio de 1999.
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Em contraponto, o mesmo relatdrio mostra que 75,2% das
criangas adotadas estavam na primeira infancia (até 1 ano
de idade).¥

Ou seja, a procura por adogao de adolescentes no Bra-
sil é baixissima. Contudo, independentemente da faixa
etdria da adogdo, é necessario tempo de adaptagio e inte-
gracdo do adotado a nova familia. Interpretagdes no sen-
tido de que a licenga-maternidade s6 deve ser usufruida
integralmente se o adotado fizer parte da faixa etdria da
primeira infincia gera ainda mais desincentivo a adogdo
de adolescentes.

2.1.3.2 Licenga-maternidade para casais homoafetivos
Quanto a concessdo do periodo de licenga-maternidade
em decorréncia do nascimento ou adog¢ao por casais ho-
moafetivos, ndo ha previsao constitucional nem mesmo
quanto ao reconhecimento do casal como entidade fa-
miliar. Frente a falta de normatizacio, entidades familia-
res formadas por pessoas do mesmo sexo vém recebendo
tratamento jurisprudencial similar ao aplicado aos casais
heterossexuais.

47 Conselho Nacional de Justi¢a. Diagnéstico Nacional da Primeira
Inféncia. Destitui¢céio do Poder Familiar e Adoc¢é&o de Criangas.
Sistema Nacional de Adogdo. 2022, p. 183. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/04/eixo3-primeira-in-
fancia-relatorio-final.pdf. Acesso em: 12 dez. 2022.
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Considerando o principio da isonomia, a Resolu¢ao n®
175/2013* do Conselho Nacional de Justi¢a (CN]J) vedou as
autoridades competentes a recusa de habilitagdo, celebra-
¢do de casamento civil ou de conversdo de unido estavel
em casamento entre pessoas do mesmo sexo. Isso resultou
em pleitos desse publico referentes aos direitos derivados
de tal relacao, entre eles o direito de casais homoafetivos
de gozar a licenga-maternidade em decorréncia de adogao.

Foram intimeras decisdes judiciais no sentido de per-
mitir que casais homoafetivos adotantes pudessem usu-
fruir do mesmo direito de casais heterossexuais em relacdo
a licenca-maternidade. Em 2013, foi sancionada a Lei no
12.873/13,* que incluiu o paragrafo 50 ao artigo 392-A da

48 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n2 175 de
14/05/2013. Dispde sobre a habilitagéo, celebragéo de casamen-
to civil, ou de conversdo de unido estdvel em casamento, entre
pessoas de mesmo sexo.

49 BRASIL. Lein212.873, de 24 de outubro de 2013. Autoriza a
Companhia Nacional de Abastecimento a utilizar o Regime
Diferenciado de Contrata¢des Piblicas (RDC), instituido pela Lei
n212.462, de 4 de agosto de 2011, para a contratagdo de todas
as agdes relacionadas & reforma, modernizacdo, ampliagdo ou
constru¢do de unidades armazenadoras préprias destinadas as
atividades de guarda e conservagdo de produtos agropecudrios
em ambiente natural; altera as Leis n2s 8.212, de 24 de julho de
1991, e 8.213, de 24 de julho de 1991, o Decreto-lei n2 5.452, de 12
de maio de 1942 (Consolidacéo das Leis do Trabalho), as Leis n%s
11.491, de 20 de junho de 2007, e 12.512, de 14 de outubro de 2017;
dispde sobre os contratos de financiamento do Fundo de Terras e
da Reforma Agrdria, de que trata a Lei Complementar n2 93, de
4 de fevereiro de 1998; autoriza a incluséo de despesas acesso-
rias relativas & aquisicdo de imével rural nos financiamentos de
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que trata a Lei Complementar n2 93, de 4 de fevereiro de 1998;
institui o Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de
Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua (Programa
Cisternas); altera a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, o Decre-
to-lei n2 167, de 14 de fevereiro de 1967, as Leis n% 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 9.718, de 27 de novembro de 1998,
e 12.546, de 14 de setembro de 2011; autoriza a Unido a conceder
subvenc¢do econémica, referente & safra 2011/2012, para produ-
tores independentes de cana-de-agucar que desenvolvem suas
atividades no Estado do Rio de Janeiro; altera a Lei n211.101, de

9 de fevereiro de 2005; institui o Programa de Fortalecimento das
Entidades Privadas Filantrépicas e das Entidades sem Fins Lucra-
tivos que Atuam na Area da Sadde e que Participam de Forma
Complementar do Sistema Unico de Sadde (PROSUS); dispde
sobre a utilizagdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos
registros de precos realizados pelo Ministério da Saude; autoriza
a Unido, por intermédio do Ministério do Planejamento, Or¢a-
mento e Gestdo, a conceder o uso de bens publicos imobilidrios
dominicais, mediante emissd@o de Certificado de Direito de Uso de
Bem PUblico Imobilidrio (CEDUPI); altera o Decreto-lei n® 3.365,
de 21 de junho de 1941; dispde sobre as dividas origindrias de
perdas constatadas nas armazenagens de produtos vinculados

& Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e Estoques Re-
guladores do Governo Federal, depositados em armazéns de ter-
ceiros, anteriores a 31 de dezembro de 2011; altera a Lei n210.438,
de 26 de abril de 2002; autoriza o Poder Executivo a declarar
estado de emergéncia fitossanitdria ou zoossanitdria, quando for
constatada situagdo epidemioldgica que indique risco iminente
de introduc¢do de doenga exdtica ou praga quarentendria ausente
no Pais, ou haja risco de surto ou epidemia de doenga ou praga

j& existente; altera a Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996;
dispde sobre o repasse pelas entidades privadas filantrépicas e
entidades sem fins lucrativos as suas mantenedoras de recursos
financeiros recebidos dos entes pUblicos; altera a Medida Provi-
séria n?2158-35, de 24 de agosto de 2001, as Leis n2s 10.848, de 15
de marc¢o de 2004, 12.350, de 20 de dezembro de 2010, 12.096, de
24 de novembro de 2009, 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo
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CLT, trazendo significativas alteracdes quanto a licenca a/
ao adotante.

O dispositivo emprega termos mais genéricos a fim
de abranger o maior nimero possivel de possibilidades de
adocdo, deixando claro que a concessao da licenca-mater-
nidade sera concedida a apenas um dos adotantes ou guar-
dides. Eis os termos da norma:

Art.392-A.(...)

§ 52 A adogdo ou guarda judicial conjunta ensejard a con-
cessdo de licenga-maternidade a apenas um dos adotantes
ou guardides empregados ou empregadas.

Com isso, qualquer um dos membros do casal ado-
tante, seja o casal formado por pessoas do mesmo sexo ou
ndo, pode requerer o saldrio-maternidade, sem ordem de
preferéncia, sendo uma opg¢ao do casal e concedido apenas
um salario-maternidade para cada adogéo.

2.2. LICENCA-PATERNIDADE

O papel prestado pelos homens pais ¢ fruto de uma ordem
simbolica construida socialmente que naturaliza o papel
dominante do pai no seio familiar, justificando o papel de
principal cuidadora atribuido @ mae em decorréncia de

de Processo Civil), 12.087, de 11 de novembro de 2009, e 10.260, de
12 de julho de 2001; e d& outras providéncias.
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seu género feminino possuir a fungdo bioldgica de gestar
€ amamentar.>°

O sistema patriarcal instaurado na sociedade “nao
abrange apenas a familia, mas atravessa a sociedade como
um todo”s" Esse processo de dominagao é diretamente as-
sociado ao de exploragio, visto que as mulheres realizam
a maior parte do trabalho ndo remunerado dos lares e ga-
nham menos quando exercem as mesmas atividades pro-
fissionais que os homens.

Essa violéncia decorrente da diferenca de tratamento
dispensada aos géneros é, de forma simbdlica, notada na so-
ciedade brasileira por meio das a¢des inconscientes produ-
zidas e incorporadas ao tecido social. Um exemplo claro é a
diferenciac¢do entre o periodo de licenca dispensado aos pais
e as maes quando do nascimento ou adogédo de seus filhos.

Como se demonstrara nos proximos capitulos, a do-
minagao masculina esta diretamente refletida na legisla-
¢do que positivou as regras de licengas em decorréncia do
nascimento ou ado¢do de filhos baseadas em premissas
patriarcais, naturalizando a ordem social estabelecida e a
violéncia simbolica posta as mulheres de forma inquestio-
navel pelo “homem médio”s

50 BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. 112 ed. Rio de Janei-
ro: Bertrand Brasil, 2012.

51 SAFFIOTI, H. . B. Género Patriarcado Violéncia. 22 ed. S&o Paulo:
Expressdo Popular: Fundagéo Perseu Abramo, 2015, p. 49.

52 Criagdo juridica para servir de medida para o comportamento de
todos os demais seres humanos.
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2.2.1 Direito dos pais
trabalhadores até a Constituig¢do de 1988
O direito ao afastamento do pai do trabalho em decorrén-
cia de nascimento de filho(a) se inicia no Brasil com o De-
creto-lei n°® 229, de 28 de fevereiro de 1967, que incluiu na
Consolidagao das Leis Trabalhistas o inciso III do artigo
473, permitindo ao trabalhador a auséncia do emprego por
um dia, sem prejuizo do saldrio, quando do nascimento
do filho, no decorrer da primeira semana do nascimento.”
O espirito do legislador ao conceder esse afastamento
do trabalho se deu a fim de permitir que o pai cumprisse a
finalidade burocratica’* obrigatdria de registro publico do
nascimento da crianga,” sendo equivocado concluir que
o ordenador positivo tenha feito tal previsao legal com o

53 BRASIL, Decreto-lei n25.452, de 12 de maio de 1943, Consolidagdo
das Leis do Trabalho. Art. 473: “O empregado poderd deixar de
comparecer ao servigo sem prejuizo do saldrio: (...)

Il - por um dia, em caso de nascimento de filho no decorrer da
primeira semana.”

54 RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentdrios a CLT. Rio de Janeiro:
Forense, 1997, p. 503.

55 BRASIL, Lein2 6.5. Dispde sobre os registros publicos, e dé outras
providéncias. 31 de dezembro de 1973. Art. 50. Todo nascimento
que ocorrer no territério nacional deverd ser dado a registro, no
lugar em que tiver ocorrido o parto ou no lugar da residéncia dos
pais, dentro do prazo de quinze dias, que serd ampliado em até
trés meses para os lugares distantes mais de trinta quildmetros
da sede do cartério.
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intuito de proporcionar que o homem pai participasse do
momento do parto ou do inicio da vida da crianga.*®

De 1967, quando foi criado o abono de um dia para
o pai, até a Constituicdo de 1988, o assunto praticamente
nao evoluiu nacionalmente. No mesmo ano da constituin-
te, foi proposto na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
n° 810/1988, que pretendia ampliar de um para dois dias o
abono ao pai em decorréncia do nascimento do filho, po-
dendo ser requeridos mais oito dias de afastamento do tra-
balho, os quais seriam descontados do periodo de férias. O
projeto restou arquivado.s”

2.2.2 Direito dos pais

trabalhadores apés a Constituicdo de 1988

Com a promulgac¢do da Constituigio Federal de 1988, o
instituto da licenca-paternidade nasce da forma como o
conhecemos hoje. Como categoria institucional, nos se-
guintes termos: “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores ur-
banos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condi¢do social: (...) XIX - licen¢a-paternidade, nos
termos fixados em lei”.

56 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. “Licenga-paternidade: Di-
reito da entidade familiar e consectdrio do principio da paterni-
dade responsavel”. Synthesis, 10, n2 20, p. 145-148. Séo Paulo: LTr,
1994, p. 1230.

57 BRASIL. Cadmara dos Deputados. Projeto de Lei n2 810, de 1988.
Disp&e sobre a licenca-paternidade. Disponivel em: https://
www.camara.leg.br/propostas-legislativas/182785. Acesso em:
23 nov. 2022.
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O tema foi objeto de acaloradas discussdes durante a
Assembleia Constituinte, e muitos parlamentares eram “in-
sensiveis a grandeza da ideia que a norteou: a de que a pre-
senca do pai ao lado da companheira nos primeiros dias da
nova vida trazida a luz era essencial a unidade familiar*

No momento em que seria apreciada a emenda que in-
cluiu a licenga-paternidade na Constitui¢do, o presidente
da constituinte, Ulysses Guimaraes, citou o humorista Chi-
co Anysio, afirmando que “o dia dos pais era nove meses
antes”. Depois disso, o médico pediatra e autor da emenda,
o deputado Alceni Guerra, subiu na tribuna para defender
o texto em meio aos risos dos colegas constituintes.”

“De que riem os Constituintes?” Esse foi o titulo do
texto da escritora e jornalista Marina Calasanti no Jornal
do Brasil, no dia 08 de margo de 1988. A jornalista descreve
que ja no momento da leitura da emenda “uma irrefreavel
hilaridade tomou conta do plenario (...)", e, aos risos, o
presidente aproveitou o clima para “arrematar” com a “pia-
da” O presidente da constituinte ainda afirmou que nao
havia necessidade nem mesmo de o autor da emenda subir
ao pulpito para defender a proposta.*

58 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. “Licenga-paternidade: Di-
reito da entidade familiar e consectdrio do principio da paterni-
dade responsadvel”. Synthesis, 10, n2 20, p. 145-148. Séo Paulo: LTr,
1994, p. 1931.

59 LAGO, Rudolfo; PATI, Camila. “O monstro criou um Brasil melhor”.
Disponivel em: https://istoe.com.br/4169_O+MONSTRO+CRIOU-
+UM+BRASIL+MELHOR/. Acesso em: 14 abr. 2022.

60 CALASANTI, Marina. “De que riem os Constituintes?” Jornal do
Brasil, Rio de Janeiro, 9 mar. 1988. Disponivel em: https://www?2.
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Como se essa lamentavel cena ndo pudesse piorar, “e
como se um s6 preconceito ndo fosse suficiente para a oca-
sido, (...)", a emenda da licenca-paternidade foi imedia-
tamente apelidada pelos constituintes de “coisa de indio’,
que ndo quer trabalhar. “O indio, enfim, foi trazido para
aumentar a aparente hilaridade com que se tentava evitar o
enfrentamento da questao: o homem brasileiro vai, ou nao,
participar da maternidade?”® Como diz o ditado, seria co-
mico se nao fosse tragico.

Por fim, passados os risos desesperados dos consti-
tuintes, estes foram chamados a razao pelo discurso emo-
cionado do deputado Alceni Guerra,” que, ao final, nao
garantiu a manutenc¢do de sua emenda, mas pelo menos
assegurou que fosse mantida na Constituigdo uma previ-
sao de licen¢a-paternidade que deveria ser regulada pelo
legislador ordinario, visto que os legisladores constituintes
ndo conseguiam consensuar quanto ao prazo da licenga.

A divergéncia que se dava em relagdo ao aumento do
prazo da licenca-paternidade de 1 (um) para 8 (oito) dias
se estendeu até a aprovagao final da Carta Magna. Grande
parte dos constituintes entendia que o prazo de 8 (oito)
dias era excessivo. Assim, os 8 (oito) dias foram retirados

senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/122814/04%20a%20
09%20de%20marco%20-%200126.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

61 Ibidem.
62 Ibidem.
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do dispositivo, deixando o prazo da licenga-paternidade a
ser regulamentado por lei posterior.®

Segundo o Jornal O Globo de 11 de agosto de 1988, a
inser¢ao do “principio da licenga-paternidade” foi um dos
temas mais polémicos do Capitulo dos Direitos Sociais. A
emenda do texto que restou aprovada, de autoria do deputa-
do Luiz Roberto Ponte (PMDB-RS), com parecer favoravel
do relator Bernardo Cabral (PMDB-MA), foi fruto de um
acordo politico negociado pelo “Centrao”. O texto foi apro-
vado por 410 votos a favor, trés contra e duas absten¢des.*

Para tanto, antes da aprova¢ao da emenda, foi nego-
ciada a retirada, pelos autores, de duas propostas que tam-
bém versavam sobre a questao da licenga para o pai. Uma,
assinada por 10 deputados, suprimia totalmente a previsao
de licenga paterna da Constitui¢ao. Outra, do deputado
Cunha Bueno, reduzia de 8 para 5 dias a licenga.®

Com isso, a licenca-paternidade restou inserida na
Constituicdo sem um prazo definido. Assim, enquanto
ndo fosse publicada a lei especifica que regulamentasse um

63 ROCHA, Silvia Regina da. O trabalho da mulher a luz da Consti-
tuigdo de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 75.

64 LICENGCA-MATERNIDADE E CONFIRMADA. O Globo, Sé&o
Paulo, quinta-feira, 11 de agosto de 1988. O Pais, Disponivel
em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/
id/106058/1988_10%200%2019%20de%20Agosto_%20021.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>.

65 LICENGCA-MATERNIDADE E CONFIRMADA. O Globo, Séo Paulo,
11 ago. 1988. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/
bitstream/handle/id/106058/1988_10%20a%2019%20de %20
Agosto_%20021.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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prazo para a licen¢a-paternidade, o art. 10, § 1° do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, estabeleceu que:
“Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 72, XIX,
da Constituicao, o prazo da licen¢a-paternidade a que se
refere o inciso é de cinco dias”%

Esses cinco dias de licenga nao se somaram aquele um
dia anteriormente concedido pela CLT, conforme esclare-
ceu a Instru¢ao Normativa n° o1 da Secretaria de Relagoes
do Trabalho, de 12 de outubro de 1988: “A ‘licenca-paterni-
dade’ deve-se entender como ampliagao da falta legal por
motivo de nascimento de filho, de 1 (um) para 5 (cinco)
dias (inciso, III, art. 473 da CLT), até o advento de legisla-
¢do posterior.” Ou seja, ndo se trata de uma licenca, e sim
de uma extensao de falta justificada.

Ao ler os doutrinadores da época, observa-se que a
resisténcia ao direito paterno de se licenciar nao era uma
exclusividade dos constituintes. No livro Direito do Traba-
lho na Constituicdo de 1988, editado em 1989, o professor
Amauri Mascaro Nascimento afirmou que “no Brasil, essa
licenca ¢ inovagdo concedida pelo legislador, ndo precedi-
da de reivindicac¢oes sindicais, dai a sua artificialidade”.”

66 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitérias, 1988. Disponivel em: https://www2.cama-
ra.leg.br/legin/fed/conadc/1988/constituicao.adct-1988-5-ou-
tubro-1988-322234-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 12
dez. 2022.

67 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do trabalho na constitui-
¢do de 7988. S&o Paulo: Saraiva, 1989, p. 188. Acesso em: 13 dez.
2022.

61

Da licenga_MIOLO_revisado.indd 61 @ 11/07/2023 15:42



Dd licenga: sou pai!

Passados mais de trinta anos da Constitui¢do de 1988,
aparentemente, a resisténcia permanece, pois até hoje a li-
cenca-paternidade aguarda publicagao de legislagdo espe-
cifica, por parte dos parlamentares, que a discipline.

De todo modo, a constitucionalizacio da licenga-pater-
nidade, mesmo que com uma previsao transitoria de apenas
cinco dias, foi um avango social no que diz respeito aos de-
veres e direitos relacionados a paternidade, visto que os le-
gisladores constituintes avancaram, de uma falta justificada
de um dia para o pai registrar o filho, para um prazo de cin-
co dias que permitisse ao pai ficar “mais proximo possivel
da sua mulher em momento importante da vida em que da
aluz o filho do casal. O objetivo ¢ essencialmente social”*®

Quanto a natureza do instituto da licen¢a-paternida-
de, a discussdo também se deu quando da constituinte. A
doutrina predominante entende que o beneficio nao tem
natureza previdencidria por nao haver previsao legal a esse
respeito, sendo que quem paga a auséncia justificada é o
empregador, tendo o provento natureza salarial. Justamen-
te por esse periodo curto da licen¢a, somado ao fato de
0 pagamento recair sobre o empregador, demonstra que
os constituintes tinham uma concep¢ao de que o cuida-
do com os filhos é uma tarefa feminina, mesmo tendo
representado um avango em relagao a legislacao anterior.*

68 OLIVEIRA, Francisco Anténio de. Direito do trabalho em sintonia
com a Nova Constituigdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003,
p. 289.

69 GOSDAL, Thereza Cristina. Discriminag¢do da mulher no empre-
go: Relagbes de género no direito do trabalho. Curitiba: Genesis,
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Ou seja, a licenga-paternidade foi vista como encargo
do empregador. Esse posicionamento ¢ contrario a
natureza dada a licenga-maternidade, na qual o pagamento
do salario é deduzido dos recolhimentos previdenciarios

pagos pelo empregador. E o que ensina o doutrinador
Amauri Nascimento:

[a licenca-paternidade] E encargo do empregador, ao con-
trario da licenga-maternidade, que, embora sendo saldrio
pago pelo empregador diretamente & empregada, é de-
duzivel dos recolhimentos previdencidrios a que a empresa
estiver obrigada.”

Dessa forma, mais uma vez diferente da licenga-ma-
ternidade, o pai pode escolher gozar de sua licenga ou ser
indenizado por ela com o pagamento pelo empregador do
valor equivalente ao periodo trabalhado durante a licenga.
Essa reparagdo, todavia, ndo atende ao objetivo da previsao
constitucional de propiciar o contato do pai com seu nui-
cleo familiar logo apds o nascimento de seu filho.”

2003, p. 219.

70 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do trabalho na cons-
tituicdo de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, p. 916. Acesso em: 13 dez.
2022, 1989.

71 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. Licenca-paternidade: direi-
to da entidade familiar e consectdrio do principio da paternidade
responsdvel. Apud: OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Direito do
trabalho em sintonia com a Nova Constitui¢do. S@o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 1233.
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2.2.3 Licenga-paternidade

para casais homoafetivos

Assim como ocorre com a licenca-maternidade, os casais
homoafetivos ndo tém direito especifico que lhes garan-
tam a concessdo de licenga-paternidade em decorréncia
de nascimento ou adocgdo. Frente a falta de normatizacao,
entidades familiares formadas por pessoas do mesmo sexo
vém recebendo tratamento jurisprudencial similar ao apli-
cado aos casais heterossexuais.

Como dito no capitulo sobre licenga-maternidade
para casais homoafetivos, considerando o principio da
isonomia, a Resolu¢iao n® 175/20137> do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) vedou as autoridades competentes a re-
cusa de habilitagdo, celebragao de casamento civil ou de
conversao de uniao estavel em casamento entre pessoas do
mesmo sexo.

Com o reconhecimento dos casais homoafetivos como
uma entidade familiar, os pleitos desse publico referentes
aos direitos derivados dessa relagdo, como o de gozar a li-
cenga-paternidade em decorréncia de nascimento ou ado-
¢do, foram levados ao Judiciario.

Em 2019, foi reconhecida a repercussao geral do tema
1072 no Supremo Tribunal Federal,”® que busca analisar a

72 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n2 175 de
14/05/2013. Dispde sobre a habilitagdo, celebragéo de casamento
civil ou de conversdo de unido estdvel em casamento, entre pes-
soas de mesmo sexo.

73  BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordindrio
n?1.211.446. Rel. Luiz Fux. Brasilia. DJe 08 de novembro de 2019.
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possibilidade de concessao da licenga-maternidade a mae
ndo gestante, em unido estavel homoafetiva, cuja compa-
nheira engravidou ap6s procedimento de inseminagao ar-
tificial. O recurso extraordinario afetado foi interposto em
face da alegada violagao aos arts. 7°, XVIII e 37 caput, da
Constituicdo Federal, de acdrdao proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo.

A tese defendida pelo recorrente é que o direito ao
afastamento laboral remunerado ¢ exclusivo da mae ges-
tante, “que necessita de um periodo de recuperacao apos as
alteragdes fisicas decorrentes da gestacao e do parto”

Importante observar que a tese defendida mais uma
vez demonstra a visdo cultural patriarcal do papel sim-
bolico da mulher na sociedade e a ideia de que nao ha
necessidade do envolvimento paterno - ou, no caso, da
companheira também mae - nos primeiros meses de ade-
quagdo familiar.

A existéncia de repercussao geral ao tema foi reco-
nhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Um dos fun-
damentos do acérdao de afetacio é que o direito a li-
cenca-maternidade consiste em beneficio de natureza
previdenciaria, “destinado a assegurar a mae um periodo
de amplo convivio com a crian¢a”. Aduz ainda que o ob-
jetivo da licenga é justamente tutelar o vinculo formado
entre a mae e o filho, ndo sendo relevante se a origem da
relagdo ¢é bioldgica ou adotiva. Destaca ainda que o Su-
premo Tribunal Federal ja havia se posicionado no senti-
do de que é proibida a institui¢ao de prazos diferenciados
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de licenc¢a-maternidade entre servidoras gestantes e
adotantes.”

A reflexao realizada nos fundamentos do acérdao de-
monstra a evolugdo do tema no assunto e declara que a
titularidade da licenga-maternidade ostenta uma dimen-
sao plural, de modo que o alcance do beneficio ndo pode
mais comportar uma interpretacao individualista, fundada
exclusivamente na recuperacio da mulher apés o parto. E
necessaria uma licenga que garanta também protegdo as
maes ndo gestantes, que também tém tarefas novas apds
a formacao do novo vinculo familiar. Eis os exatos termos
utilizados no acérdao:

Atitularidade da licenca-maternidade ostenta uma dimen-
s@o plural, recaindo sobre mde e filho(a), de modo que o
alcance do beneficio ndo mais comporta uma exegese in-
dividualista, fundada exclusivamente na recuperagdo da
mulher apds o parto. Certamente, a licenga também se des-
tina & protecdo de mées ndo gestantes que, apesar de ndo
vivenciarem as alteracdes tipicas da gravidez, arcam com
todos os demais papéis e tarefas que lhe incumbem apos
a formacgéo do novo vinculo familiar. Considerando que a
Constitui¢do algou a prote¢do da maternidade a direito so-
cial (CF, art. 62 c/c art. 201), estabelecendo como objetivo
da assisténcia social a prote¢do “a familia, & maternidade,
& inféincia, & adolescéncia e & velhice” (CF, art. 203, inc. 1),
revela-se dever do Estado assegurar especial protecdo ao

74  BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordindrio
n? 778.889, Rel. Min. Roberto Barroso, Brasilia. DJe de 10/03/2016
(Tema 782 da Repercussdo Geral).
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vinculo maternal, independentemente da origem da filia-
¢do ou da configuragdo familiar que lhe subjaz.

Conclui, portanto, afirmando ser dever do Estado as-
segurar uma prote¢do especial ao vinculo maternal, inde-
pendentemente da configuragao familiar existente.

O acdrdao ainda relembra que o modelo de familia pa-
triarcal, baseado no vinculo indissoltivel do casamento, foi
substituido pela Constituicao de 1988, que utilizava como
paradigma a prevaléncia do afeto nas relagdes, reconhe-
cendo os mais variados formatos familiares e permitindo
‘o fim do engessamento dos arquétipos familiares”. Des-
taca que a Constituicdo Federal também reconhece ex-
pressamente como legitimos diferentes modelos de fami-
lia, independentemente da existéncia de casamento ou de
unido estavel, admitindo inclusive a existéncia de familia
monoparental.

Seguindo a linha de raciocinio, o acdrdao relembra
ainda a atribui¢do da qualidade de entidade familiar as
unides estaveis homoafetivas, reconhecida pela Corte em
2011, que declarou “a inexisténcia de hierarquia ou dife-
renca de qualidade juridica entre as duas formas de cons-
tituicdo de um novo e autonomizado nicleo doméstico”

Afirma que o direito a licen¢a-maternidade deve ser
interpretado com base nos principios da dignidade da pes-
soa humana, da liberdade reprodutiva, da igualdade, do

75 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A¢do Direta de Incons-
titucionalidade n21.211.446. Rel. Min. Ayres Brito. Tribunal Pleno,
julgado em 05/05/2011.
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melhor interesse do menor e da proporcionalidade. Cita
Charles Taylor, teérico do paradigma da igualdade, que de-
fende que as “mudancas simbolicas nas percep¢des sociais
podem significar notavel avango no status de determinado
grupo, desempenhando relevante papel pela igualdade”.

Conclui no sentido de que o reconhecimento da con-
di¢ao de mae a mulher ndo gestante, em unido homoafeti-
va, concedendo-lhe licenga-maternidade, é capaz de “for-
talecer o direito a igualdade material e, simbolicamente, de
exteriorizar o respeito estatal as diversas escolhas de vida e
configuragdes familiares existentes”.

Apesar de o acordao ser claro em relagao a relevancia
de uma interpreta¢ao principioldgica voltada para a igual-
dade e para a destitui¢ao do papel simbolico atribuido aos
géneros, ainda restou grande debate juridico sobre a ade-
quagdo da aplicacao da licenca-maternidade as duas maes
quando nos casos de familias homoafetivas compostas por
duas mulheres.

Em recente acérdao da Terceira Turma do Tribunal Re-
gional Federal da 4* Regido, que abrange a regido do estado
de Santa Catarina, restou concedida licenca-paternidade a
uma funciondria publica federal que teve bebé gestado por
sua companheira. A diferencga entre os casos é que no pri-
meiro foi concedido a companheira nao gestante o benefi-
cio da licenga-maternidade, enquanto no segundo caso foi
concedido a ela o beneficio da licen¢a-paternidade.

A agdo foi ajuizada contra a Universidade Federal
de Santa Catarina, objetivando, por meio de tutela de
urgéncia, a condenagdo da Universidade em conceder
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licenga-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte)
dias a autora. A liminar foi concedida, tendo sido parcial-
mente reformada por meio de agravo de instrumento in-
terposto pela universidade, reduzindo o periodo da licenga
de 120 (cento e vinte) para 20 (vinte) dias.

Em sentenca, os pedidos foram julgados parcialmente
procedentes, declarando o direito da autora ao gozo da li-
cenc¢a-maternidade pelo periodo de 20 dias e condenando
a Universidade Federal de Santa Catarina a tomar as me-
didas administrativas necessdrias para assegurar o pleno
exercicio do direito no prazo maximo de 3 meses.

A universidade apelou da sentenca, defendendo a tese
de que a concessao da tutela proviséria esgotou o objeto da
demanda e que a concessdo da licenca em momento futuro
desvirtuaria a natureza da licenca parental.

Ao fundamentar o acérdao da apelagdo, os magistra-
dos transcreveram trechos do acérdao que julgou o Agra-
vo de Instrumento. Naquele acérdao, os desembargadores
iniciaram a fundamentagdo fazendo o distinguishing do
caso em julgamento com o apresentado no ambito do Re-
curso Extraordinario n® 1.211.446, que aduz que, na legis—
lagao atual, a licen¢a-maternidade prevista para empresas
privadas é de 120 (cento e vinte) dias, enquanto para as ser-
vidoras publicas federais é de 180 (cento e oitenta) dias. Ja
a licenca-paternidade corresponde a 5 (cinco) e 20 (vinte)
dias respectivamente.

Com isso, considerou que a licenga a ser aplicada a
mae nao gestante no caso em julgamento deveria ser a li-
cenga-paternidade. Isso porque, conforme fundamenta, a
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companheira da mae gestante nao vivenciou a gestagao do
filho. Eis os termos do acérdao:

Todavia, em que pese a inexisténcia de diferengas nos di-
reitos assegurados a todos os tipos de unidade familiar, no
caso dos autos, a companheira convivente ndo vivenciou a
gestacdo do filho. Pelo parémetro da isonomia, e ndo pelo
fato de ser mulher, ndo tem como ser guindada ao status da
companheira, que levou a cabo a gestacdo e o parto.

Conclui afirmando que garantir o direito a licen-
¢a-maternidade as duas maies ocasionaria “tratamento
diferenciado e privilegiado em relagdo aos casais ho-
moafetivos, aos pais adotivos, ao pai e até mesmo ao casal
homossexual masculino”

Com o intuito de possibilitar o contato e a integra-
¢do entre a mae que nao gestou e o bebé, e para nao restar
desamparada no seu direito de acompanhar os primeiros
dias de vida do seu filho, entendeu por conferir a licenga
de 20 dias, correspondente a licenca-paternidade estendi-
da a funcionarios publicos ou empregados de empresas ci-
dadas. O beneficio foi concedido pelo prazo de 20 (vinte)
dias, visto que a requerente ¢ funcionaria publica e, assim
como um genitor homem funcionario publico federal, teve
direito a licenca estendida.

Ou seja, a decisdo foi no sentido de que a forma mais
adequada de resolver essas demandas é dar o mesmo trata-
mento aos casais homoafetivos e heteroafetivos. O acérdao
apresenta a seguinte ementa:
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. LICENCA-
-MATERNIDADE. UNIAO HOMOAFETIVA. CONCESSAO
DE LICENCA A GESTANTE, A GENITORA PARTURIENTE
E DE LICENCA-PATERNIDADE A COMPANHEIRA. INTER-
PRETACAO ANALOGICA E PRINCIPIO DA ISONOMIA. BE-
NEFiCIO JA USUFRUIDO. GOZO EM DUPLICIDADE. DES-
CABIMENTO. 1. Diante da auséncia de norma especifica
e partindo de uma interpretagdo analégica da legislagdo
existente para o relacionamento heteroafetivo, a solugéo
mais adequada consiste em estender o direito & concessdo
da licenga-maternidade (ou licenga parental de longo pra-
z0) & genitora parturiente e da licenca-paternidade (ou li-
cenga parental de curto prazo) & companheira, expediente
que se coaduna com o principio da isonomia e com o atual
entendimento do STF quanto & impossibilidade de trata-
mento distinto entre familias homoafetivas e heteroafeti-
vas. 2. Destarte, faz jus a autora & concesséo da licenga-
-paternidade de 20 (vinte) dias, nos termos do art. 208 da
Lei n28.112/90 e do art. 22 do Decreto n2 8.737/2016, que
instituiu o Programa de Prorrogagdo da Licenga-Paternida-
de para os servidores publicos federais. 3. Ja tendo a au-
tora usufruido de afastamento do trabalho pelo prazo de
25 (vinte e cinco) dias, imediatamente apds o parto, para
auxiliar a companheira parturiente e o recém-nascido, ndo
tem cabimento que lhe seja concedida nova licenga com o
mesmo objeto, sob pena de gozar duplamente o mesmo be-
neficio, além de desvirtuar a finalidade da licenga parental,
considerando que, hoje em dig, seu filho j& estd com mais de
um ano e meio de idade.”®

76 BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Ape-
lacéo Civel, Processo n2 501090208.2020.4.04.7200, Relatora:
Desembargadora Vania Hack de Almeida, Data da deciséo: 05
de outubro de 2021. Disponivel em: https://jurisprudencia.trf4.
jus.br/pesquisa/citacao.php?doc=TRF426492286. Acesso em: 25
nov. 2021.
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A decisao se baseia no principio da isonomia e na ju-
risprudéncia consolidada no STF quanto a impossibilida-
de de tratamento distinto entre familias heteroafetivas e
homoafetivas. Nesse mesmo sentido, a decisdo entendeu
que a autora ndo fazia jus a uma licenga ainda maior, pois
a licenga-maternidade ja havia sido concedida a genitora
parturiente.

2.3 VIOLAGAO A ISONOMIA

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu, de um lado,
a clausula de igualdade de género, pelo art. 5° I, que
dispde que “homens e mulheres sdo iguais em direitos
e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo” Por outro
lado, previu tratamentos diferentes aos pais quando do
nascimento dos filhos. Todavia, o principio da igualdade
nao ¢ absoluto, devendo ser observada a correlagao logi-
ca entre a situagdo tida como discriminatoria e a razao
de tal tratamento.

A Constituigdo Federal de 1988 utilizou alguns critérios
para determinar tratamentos diferenciados entre homens e
mulheres quando do nascimento dos filhos. Considerando
a histérica exclusao da mulher do mercado regular de tra-
balho, impds ao Estado a obriga¢do de implantar politicas
publicas, administrativas e/ou legislativas de natureza pro-
tetora no ambito do direito do trabalho; considerou, ainda,
existir um componente organico a justificar o tratamen-
to diferenciado, em virtude da menor resisténcia fisica da
mulher. Por ultimo, observou um componente social, pelo
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fato de ser comum o acimulo pela mulher de atividades no
lar e no ambiente de trabalho.””

Em recentes decisdes do STF, esses parametros consti-
tucionais sao “legitimadores de um tratamento diferencia-
do, desde que esse sirva, como na hipdtese, para ampliar os
direitos fundamentais sociais e que se observe a proporcio-
nalidade na compensagédo das diferencas.””®

Nessa toada, o ministro Luiz Roberto Barroso entende
que as diferencas estabelecidas pelo texto constitucional e
pela jurisprudéncia da Corte se justificam devido as con-
digdes biologicas femininas, bem como pelas dificuldades
que elas podem gerar no tratamento dado as mulheres no
mercado de trabalho.”

Por outro lado, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
em Sessao Extraordinaria, sobre “Igualdade entre os Sexos,
Desenvolvimento e Paz no Século XXI”, reconheceu justa-
mente a existéncia da discrimina¢do da mulher oriunda da
diferenca de prazo das licencas em decorréncia do nasci-
mento ou adogao.

77 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 658312, Relator(a):
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 27/11/2014.

78 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 658312, Relator(a):
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 27/11/2014.

79  BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 576.967. Rela-
tor(a): Min. Roberto Barroso. DJE 21/10/2020, p. 24. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/
verAndamentoProcesso.asp?incidente=2591930&numeroProces-

s0=576967&classeProcesso=RE&numeroTema=72. Acesso em: 29
jul. 2021.
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A ONU entende que a diferenca entre as licengas tem
aumentado as desigualdades existentes com base no gé-
nero em termos de saldrio e condi¢cdes de trabalho, tendo
as mulheres que enfrentar barreiras que lhes dificultam a
emancipacdo econOmica e as capacidades empresariais.
Ensina ainda que a maternidade continuou a ser encarada
pelo empregador como um estigma, sendo necessario um
esforco dos governos em ampliar politicas para harmoni-
zar as responsabilidades laborais e familiares em conflito.®

O programa para mulheres da ONU, que compilou
formas de discriminagdo contra as mulheres no mercado
de trabalho, destacou a discriminac¢do sofrida em decor-
réncia da maternidade, trazendo dados como os de que as
mulheres ainda sdo as principais responsaveis pelos afa-
zeres domésticos, com média de dedica¢do semanal de 25
horas, contra 10 horas semanais em média entre homens,
bem como os de que no Brasil, a média salarial feminina
corresponde a 74,5% da média salarial masculina.®

O Banco Mundial, ao analisar a questao de género
pelo aspecto econdmico, enfatiza o movimento progressi-
vo do ingresso das mulheres no mercado de trabalho, mas
aponta que o aumento da participagdo nao se transfor-
mou em oportunidades iguais de emprego ou em salarios
iguais aos dos homens, e, mesmo em paises tidos como

80 Disponivel em https://www.unric.org/html/portuguese/ecosoc/
women/mulhereconomi. Acesso em: 22 abr. 2020.

81 ONU MULHERES. Principios de empoderamento das mulheres.
United Nations Global Compact, 2016, p. 10. Disponivel em http://
www.onumulheres.org.br. Acesso em: 22 abr. 2020.
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desenvolvidos, as mulheres tém mais probabilidade que os
homens de exercer atividades de baixa produtividade ou
terem emprego familiar assalariado ou nao remunerado.*

Cabe salientar que o Brasil ratificou, de inicio com re-
servas, por meio do Decreto n°® 89.460, de 20 de margo de
1984, depois de forma plena pelo Decreto n® 4.377, de 30 de
julho de 2002, a Convengao Sobre a Eliminac¢ao de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, da Organi-
zagdo das Nag¢oes Unidas, que define que:

Artigo 12

Para fins da presente Convencdo, a expressdo “discrimina-
¢do contra a mulher” significaré toda distin¢éo, excluséo
ou restricdo baseadas no sexo e que tenham por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado
civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer

outro campo.

Artigo 32

Os Estados-Partes tomardo, em todas as esferas e, em par-
ticular, nas esferas politica, social, econémica e cultural, to-
das as medidas apropriadas, inclusive de cardter legislati-
vo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da

82 Banco Mundial. Relatério sobre o desenvolvimento mundial
de igualdade de género e desenvolvimento, 2012, p. 16. Dispo-
nivel em: http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2012/
Resources/7778105-1299699968583/7786210-1315936231894/
Overview.
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mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e o gozo
dos direitos humanos e liberdades fundamentais em igual-
dade de condigdes com o homem.

(...)
Artigo 11

Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas
para eliminar a discriminagdo contra a mulher na esfera do
emprego, a fim de assegurar, em condi¢des de igualdade
entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em particular:

(..)

f) O direito & protecdo da saude e a seguranca nas con-
di¢des de trabalho, inclusive a salvaguarda da fungdo de
reproducgdo.

Assim, o pais se comprometeu, internacionalmente, a
adotar medidas para viabilizar a participagdo da mulher
no mercado de trabalho em igualdade de condigdes com
o homem, nao restando duvidas de que, a0 mesmo tempo
que a licenca a mae trabalhadora é necessaria para a prote-
¢do da crianga, também reforga seu papel como principal
cuidadora da familia, responséavel por executar o trabalho
ndo remunerado doméstico, gerando discriminac¢do con-
tra o seu trabalho remunerado e barreiras para a sua con-
tratacdo pelas empresas.®

83 GARCIA, Camila Pires Felisberto. “Os desafios de exercer uma
paternidade participativa no cendrio de consumo brasileiro”.
Consumer Behavior Review, set. 2019. Disponivel em: https://pe-
riodicos.ufpe.br/revistas/cbr/article/view/242748. Acesso em: 21
set. 2022.
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2.3.1 Penalidade materna

O termo “penalidade materna” foi adotado para definir a
queda significativa do salario de mulheres, que coincide
com o nascimento do primeiro filho, devido ao declinio na
produtividade, discriminagdo por parte dos gestores, per-
da de oportunidades, escolha por empregos com horarios
flexiveis e pagamentos mais baixos.*

Em relacgao especificamente aos efeitos da maternidade
sobre o custo de contrata¢ao de mulheres, a Oficina Regio-
nal para América Latina e Caribe da Organiza¢ao Interna-
cional do Trabalho (OIT) realizou um estudo abrangendo
cinco paises da América Latina, dentre eles o Brasil, a fim
de analisar a diferenca entre os custos laborais de homens
e mulheres.

Relativamente ao caso brasileiro, o estudo concluiu
que os custos adicionais para o empregador ao contratar
uma mulher correspondiam a 1,2% da remuneragdo bru-
ta mensal da colaboradora. Apontou ainda que os custos
do empregador ao contratar outro funcionario durante a
licen¢a-maternidade importavam um incremento a parte,
visto que o contratado substituto também originaria cus-
tos relacionados a direitos trabalhistas.®

84 HUECK, Karin. “Manifesto a favor da licenca parental”. 2019.
Disponivel em: https://www.medalicenca.com.br/karin-hueck.
Acesso em: 2 jun. 2020.

85 ABRAMO, Lais; TODARO, Rosalba. “Costos laborales y reproduc-
cién social: Andlisis comparativo de cinco paises latino-america-
nos”. Cuestionando un mito: costos laborales de hombres y mujeres
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Assim, ndo é dificil concluir que um gestor de empre-
sa privada que tivesse duas op¢des de contrata¢do para a
mesma vaga — um homem e uma mulher, ambos jovens
adultos recém-casados, de curriculos idénticos e notas
equivalentes no processo seletivo — muito provavelmente
escolheria 0 homem, levando em considera¢do os custos
anteriormente elencados e imaginando que ambos os can-
didatos poderiam ter filhos a curto prazo.*

Segundo pesquisa com 2,3 mil mulheres realizada em
2018, 70% das mulheres foram questionadas durante a en-
trevista de emprego sobre o desejo de engravidar. Mesmo
com a previsdo constitucional de estabilidade ap6s retorno
da licenga, 20% das mulheres relatam terem sido demitidas
quando do retorno ao trabalho. Trinta por cento das mu-
lheres responderam que deixaram de trabalhar em decor-
réncia da maternidade. Quarenta e oito por cento dizem
terem tido problemas de auséncia motivada do trabalho
por questdes de saide dos filhos. As maes trabalhado-
ras também relatam atrasos no trabalho em decorréncia
de reunides escolares (24%), exaustao em decorréncia da

en América Latina. Lima: OIT/Oficina Regional para América
Latinay el Caribe, 2002, p. 32.

86 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 576.967. Relator: Ministro
Roberto Barroso. DJE 21/10/2020, p. 25. Disponivel em: http://
www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamen-
toProcesso.asp?incidente=2591930&numeroProcesso=576967&-
classeProcesso=RE&numeroTema=72. Acesso em: 29 jul. 2021.
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maternidade (10%), necessidade de levar o filho ao traba-
lho (10%) e atraso pela rotina do lar (10%).%

Como ensina o ministro Barroso: “O papel de cuida-
dora atribuido a mulher na sociedade é um fato, e nao se
discute que precisa ser revisto com medidas, inclusive po-
liticas publicas, que incentivem a participa¢dao do pai na
criagdo dos filhos’* e segue dizendo que: “No entanto,
essa perspectiva esta longe de se concretizar no nosso pais,
cuja legislagdo impde uma licen¢a-paternidade de apenas
5 (cinco) dias”®

Vale destacar que ao menos 30 milhoes de lares no
Brasil sdo chefiados por mulheres,*® sendo que as mulheres
negras, pobres e rurais sao as que mais engravidam, segun-
do pesquisa da area de Populagdo e Desenvolvimento do
Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA).

A pesquisa demonstrou que mulheres do meio ru-
ral tém em média 2,41 filhos, enquanto no meio urbano a

87 Informagdes retiradas de: https://economia.ig.com.br/2019-05-
10/sete-a-cada-dez-mulheres-sao-abordadas-sobre-maternida-
de-ementrevistas.html.

88 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 576.967. Relator: Ministro
Roberto Barroso. DJE 21/10/2020, p. 27. Disponivel em: http://
www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamen-
toProcesso.asp?incidente=2591930&numeroProcesso=576967&-
classeProcesso=RE&numeroTema=72. Acesso em: 29 jul. 2021.

89 Ibidem.

90 ABRAMO, Lais; TODARO, Rosalba. “Costos laborales y reproduc-
cién social: Andlisis comparativo de cinco paises latino-america-
nos”. Cuestionando un mito: costos laborales de hombres y mujeres
en América Latina. Lima: OIT/Oficina Regional para América
Latinay el Caribe, 2002, p. 32.
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média é de 1,75 filho; mulheres negras, 1,88; pardas, 1,96 e
brancas, 1,69; a média para mulheres com maior escolarida-
de é de 1,18 filho para escolaridade superior a 12 anos; e, de
menor escolaridade, 3 filhos para escolaridade até 8 anos.”

Existem poucos estudos nacionais que busquem escla-
recer como renda, raga, cor e numero de filhos influenciam
na participagdo de homens e mulheres no mercado de tra-
balho. O artigo dos socidlogos Jeronimo Oliveira Muniz
e Carmelita Zilah Veneroso buscou investigar o efeito da
maternidade para mulheres e homens em diferentes clas-
ses de renda, controlando-se pelo viés de selecao ocupa-
cional, pelos diferenciais de capital humano e pelo nimero
de criancas presentes no domicilio. O estudo demonstra a
existéncia de maior penalidade materna para as mulheres
pobres, tendo estas mais dificuldades de ingressar, manter-
-se ou retornar ao mercado de trabalho.”

A interseccionalidade de género e de classe é fator
complementar e sinérgico que condiciona a penalidade a
desigualdade de género. Tal fator deve ser observado, sob
pena de se assumir como verdade absoluta uma condi¢do

91 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2015. Rela-
tério da drea de populagdo e desenvolvimento do Fundo de Popu-
lagdo das Nagdes Unidas (UNFPA) no Brasil.

92 MUNIZ, Jerdnimo Oliveira; VENEROSO, Carmelita Zilah. “Di-
ferenciais de participacéo laboral e rendimento por género e
classes de renda: Uma Investigag&o sobre o 6nus da maternidade
no Brasil”. Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP) da Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), abr. 2019. Disponivel
em: https://doi.org/101590/001152582019169.
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observada holisticamente, desconsiderando que o resulta-
do é influenciado por diferentes variaveis.

Assim, é preciso especificar que dentro das desigual-
dades geradas pela maternidade, a penalidade materna de
maes pobres é diretamente proporcional ao nimero de
criangas presentes no domicilio. Essa penalidade nao atin-
ge igualmente as maes das classes média e alta. A probabi-
lidade de maes das classes mais altas trabalharem aumenta
na medida em que cresce o numero de criangas menores
de cinco anos. Esse achado demonstra que maternidade,
género e classe social se inter-relacionam, como condicio-
nantes geradores de desigualdade.”

Essa questao ¢é justificada pelo fato de as mulheres
maes pobres culturalmente serem responsaveis pelo traba-
lho ndo remunerado de cuidado com a casa e a familia, en-
quanto as maes de classes mais altas possuem recursos que
lhes permitem conciliar a vida profissional e a familiar por
meio da contratagdo de babas, empregadas domésticas,
alimentagdo fora do lar e creches em periodo integral,*
impulsionando-as a buscar melhorarem ainda mais suas
rendas quanto maior for o numero de filhos.

Existem outros fatores além da maternidade que aco-
metem as mulheres no ambiente de trabalho. De todo
modo, é importante salientar que entre os pobres a desi-
gualdade de género é perversamente elevada. Eles ganham
50% a mais que elas mesmo sob as mesmas condigdes de

93  Ibidem.
94 Ibidem.
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insercdo ocupacional e produtividade. Por outro lado, na
classe alta, a desigualdade de rendimentos entre géneros
ndo ¢ significativa.®s

Outro estudo da OIT, intitulado “Perspectivas Sociais
e de Emprego no Mundo - Tendéncias para Mulheres 2017:
Dados do Brasil”, estimou que a taxa de participa¢ao femi-
nina no mercado de trabalho brasileiro era de 56% — uma
diferenga de 22,2 pontos percentuais em compara¢do com
a participagdo masculina, estimada em 78,2%.%°

Anos antes, em 2014, o Brasil firmou com o G20 o
compromisso de reduzir em 25% a diferenca de partici-
pacao no mercado de trabalho entre homens e mulheres
até 2025. O relatdrio da OIT estima que, se a meta fosse
atingida, haveria um adicional de 5,8 trilhdes de ddlares a
economia mundial. O ganho econémico no Brasil seria da
ordem de 382 bilhdes de reais, ou 3,3% do PIB, o que repre-
sentaria um acréscimo de até 131 bilhoes de reais aos cofres
publicos brasileiros.”

O Brasil ocupa a 95? posi¢do entre 149 paises no ran-
king de igualdade de género elaborado pelo Férum Eco-
ndémico Mundial, e enquanto a maternidade gera um
onus a mulher, a paternidade aparece como um bonus aos

95 Ibidem.

96 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perspectivas
Sociais e de Emprego no Mundo - Tendéncias para Mulheres. Dis-
ponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_558359/
lang--pt/index.htm. Acesso em: 12 mai. 2022.

97 https://nacoesunidas.org/oithttps://nacoesunidas.org/oit-. Aces-
so em: 24 abr. 2022.
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homens, que passam a ter seus salarios majorados, nao
coincidentemente, apos se tornarem pais.*®

2.3.2 Envolvimento paterno
As relagdes familiares sdo fundamentais para o desenvolvi-
mento das criangas, e as relagdes experimentadas por elas
no inicio de suas vidas produzem reflexos no seu desen-
volvimento. Partindo dessa premissa, o relacionamento do
pai com a prole adquire grande relevancia, pois o envolvi-
mento paterno promove beneficios para o desenvolvimen-
to das criangas no que diz respeito ao bem-estar socioe-
mocional, habilidades sociais, desempenho académico,
reducdo de problemas de comportamento, entre outros.*
O envolvimento paterno ¢ um padrao que tende a ser
transmitido através das geragdes. Pais com envolvimento
ativo e positivo nos cuidados com os filhos ensinam pela
forca do exemplo, promovendo relacionamentos adequa-
dos com as criangas, formando adultos que tendem a re-
petir esse padrao de cuidado ativo positivo com a geragao
seguinte.'*®

98 Organizagdo Internacional do Trabalho. Women at Work Trends,
2016. Disponivel em: <https://www.ilo.org/gender/Information-
resources/Publications/WCMS_457317/lang--en/index.htm>.
Acesso em: 23 fev. 2022.

99 BUENO, R.K.; GOMES, L. B.; CREPALDI, M. A. Desafios de ser pai
em uma sociedade em transformacdo. In: E. R. GOETZ; VIEIRA,
M. L. (eds.) Novo pai: Recursos, desafios e possibilidades. Curitiba:
Jurug, 2015, p. 95-107.

100 BACKERS, M. S.; CREPALDI, M. A,; VIEIRA, M. L. “Envolvimen-
to paterno e desenvolvimento infantil”. In: BROCCHI, B. S;
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A Teoria do Apego, desenvolvida pelo psiquiatra bri-
tanico John Bowlby, define o apego como lago de segu-
ran¢a e protecdo que contribui para o desenvolvimento
do ser humano, relacionando os vinculos afetivos do bebé
humano com seu provedor e a relagdo dessa interagdo na
vida adulta.*

Um bebé humano necessita de suporte e aproximagao
de ao menos um adulto para poder explorar o mundo, e
esse apego inicial com seus cuidadores formara a estrutu-
ra sobre a qual todos os demais relacionamentos irdo se
desenvolver.”** Assim, quanto mais firmes e estaveis forem
esses lacos, mais fortes serdo o bem-estar e a saude emo-
cional desses individuos em suas vidas adultas.

O envolvimento paterno ¢ uma das possibilidades
de criagao desse vinculo de seguranga do bebé humano.
Para tanto, s3o necessarios presenca e engajamento con-
tinuos do pai, biolodgico ou ndo, desde os primeiros dias
de nascimento, para que se estabeleca uma relagdo ativa e
positiva capaz de desenvolver o bem-estar fisico e psico-
légico da crianga.

Retornando ao aspecto juridico, a constituigdo em vi-
gor prevé, em seu artigo 226, § 7° o principio da paterni-
dade responsavel, acarretando responsabilidade mutua no
livre planejamento familiar:

STOBAUS, L. C. Importancia da parentalidade para o desenvolvi-
mento infantil. Curitiba: CRV, 2020, p. 15-31.

101 BOWLBY, J. Attachment and loss: Attachment. 22 ed. Nova York:
Basic Books, 1982.

102 Ibidem.
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Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e
da paternidade responsdvel, o planejamento familiar é livre
decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, ve-
dada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des
oficiais ou privadas.®

O principio da paternidade responsavel incumbe so-
lidariamente a responsabilidade aos pais e prevé a livre
decisao do casal quanto ao planejamento familiar. Toda-
via, o principio deve ser analisado frente ao pensamento
progressista de ambito mundial que fortalece a percep-
¢do e conscientizagao de que o papel de cuidador(a) recai
principalmente - quando ndo exclusivamente — sobre as
mulheres.”* No Brasil, nao ¢ diferente. A participacao dos
homens nos cuidados domésticos se mantém fortemente
atrelada ao papel de provedor.'>s

A pesquisa Helping Dads Care,"*® realizada no Brasil,
reforca essa percep¢ao. Segundo a pesquisa, 83% dos pais

103 BRASIL. Constitui¢do da RepUblica Federativa do Brasil, 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2016, 496 p. Disponivel em: https://
www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Li-
vro_EC91_2016.pdf.

104 PISCITELLI, Adriana. “Género: A historia de um conceito”. In: AL-
MEIDA, Heloisa Buarque de; SZWAKO, José (orgs.). Diferencas,
igualdade. Sdo Paulo: Berlendis & Vertecchia, 2009.

105 LIMA, Daniel Costa; SANTOS, Milena do Carmo Cunha dos. A
situagdo da paternidade no Brasil: Tempo de agir. Rio de Janeiro:
Instituto Promundo, 2019, p. 15.

106 DOVE MEN+CARE; Promundo-US. “Unleashing Men’s Power to
Care Through Paternity Leave: The State of the World's Fathers,
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brasileiros afirmam brincar com as criangas; contudo, quan-
to a outros cuidados basicos, apenas 46% relatam cozinhar
para seus filhos, e 55% relatam dar-lhes banho. Em resposta
a mesma pesquisa, 82% dos pais brasileiros disseram “con-
cordar” ou “concordar fortemente” com a afirmagao: “Eu
farei tudo o que for necessario para estar muito envolvido
com o cuidado do meu(minha) filho(a) recém-nascido(a)
ou adotado(a) nas primeiras semanas e/ou meses .

Esses dados demonstram um amadurecimento social e,
por meio da criagdo de uma licenga parental com critérios
definidos, podem servir como politica publica de Estado
apta a “empurrar’ (nudges)*” os homens brasileiros a esco-
lherem ser os pais cuidadores e envolvidos que dizem querer
ser. E ha, de fato, evidéncia empirica de que nos paises onde
a licenga-paternidade tem um prazo maior, existe uma rela-
¢do direta de efeito entre a utilizagdo da licenca-paternidade
e a maior interagdo dos pais com os filhos recém-nascidos.

E compreensivel a desconfianca dos formadores das po-
liticas publicas sobre a relagao de causa e efeito da extensao
da licenca-paternidade com o envolvimento paterno mais
efetivo. Por outro lado, nos tltimos anos foram gerados uma

and Why We Must Expand Opportunities to Care”. Washington,
DC: Promundo, 2019.

107 THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: O empurrdo
para a escolha certa. Sdo Paulo: Elsevier, 2008.

108 NEPOMNYASCHY, L.; WALDFOGEL, J. “Paternity leave and
fathers’ involvement with their young children: Evidence from the
American Ecls-B". Community, Work and Family, v. 10, n2 4, p. 427-
453, 2007.
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série de evidéncias de que interagdes entre pais e filhos sao
importantes para o desenvolvimento cognitivo da crian¢a.'”

Por isso, ¢ importante pontuar que uma extensao curta
da licenca-paternidade, como ¢é o caso do Brasil, pode nao
ser suficiente para provocar esse tipo de efeito.”® Todavia,
uma licenca como a de 20 dias, gozada por funcionarios
publicos ou empregados de empresas que fazem parte do
programa Empresa Cidada, ja seria minimamente sufi-
ciente para trazer beneficios que podem persistir ao longo
da adolescéncia e da vida adulta dos filhos, pois tal periodo
¢ similar ao de alguns paises onde a literatura académica
encontrou evidéncias de tais beneficios.™

Além disso, uma pesquisa sobre envolvimento dos ho-
mens em paternidade e cuidado, que abrangeu onze paises
e contou com uma analise de dados adicional de mais de
trinta, concluiu que os homens devem cumprir integral-
mente sua parte na divisdo igualitaria do trabalho de cui-
dado infantil e doméstico no mundo todo - em todas as

109 HECKMAN, James J. “Schools, Skills and Synapses”. Economic
Inquiry, Western Economic Association International, vol. 46(3),
2018, p. 289-324. Disponivel em: https://www.nber.org/papers/
w14064.pdf. Acesso em: 25 mai. 2020.

110 ALMEIDA, Sergio; PEREDA, Paula; FERREIRA, Rafael. “Custo da
ampliagdo da licenca-paternidade no Brasil”. Revista Brasileira de
Estudos da Populagdo, Rio de Janeiro, v. 33, n2 3, 2016.

111 HUERTA, M. D. C. “Fathers’ Leave and Fathers’ Involvement: Evi-
dence from Four OECD Countries”. European Journey of Security
Research, 2014, p. 308-346.
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sociedades e relacionamentos — para promover envolvi-
mento paterno e equidade de género.™

Ainda nesse sentido, o entendimento de que é preciso
uma politica estatal de aplicacao de licenga parental igualitaria
é trazido pelo relatorio “A Situacdo da Paternidade no Brasil
2019: Tempo de Agir’, que entende que o atual sistema de li-
cenga-maternidade/paternidade brasileiro ndo esta de acordo
com os modelos de familias atuais, por partir do principio de
que sempre havera uma mulher (mée) na relagdo, enquanto
a licenca parental se foca na ideia de “pessoas cuidadoras de
criangas’, respeitando os direitos de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais, transgéneros e intersexuais.”

Assim, nao resta duvida de que o Estado pode arqui-
tetar, igualando as licencas, diminuindo suas diferencas
de dias e/ou implementando uma licenga parental, poli-
tica publica para modificar condutas no que diz respeito
ao envolvimento paterno, sendo esta ainda uma possivel
ferramenta em busca de isonomia de género."*

112 PROMUNDO-US. “State of the World's Fathers: Unlocking the
Power of Men's Care”, 2019. Disponivel em: https://stateofthe-
worldsfathers.org/report/state-of-the-worlds-fathers-helping-
-men-step-up-to-care/. Acesso em: 1jun. 2020.

113 LIMA, Daniel Costa; SANTOS, Milena do Carmo Cunha dos. A

situagdo da paternidade no Brasil: Tempo de agir. Rio de Janeiro:
Instituto Promundo, 2019, p. 15.

114 MATOS, Ana Carla Harmatiuk; OLIVEIRA, Ligia Ziggiotti de; NA-
TIVIDADE, Jod&o Pedro Kostin Felipe de. “Licenca parental como
agenda para aigualdade de género: Didlogos entre os modelos
sueco e brasileiro”. Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curiti-
ba, v. 61, n2 3, p. 345-363, dez. 2016.
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3.
MODELOS DE LICENCAS POR
NASCIMENTO OU ADOCAO

Varios paises vém realizando um movimento progressivo
de criagao de leis que preveem uma diminui¢do na dife-
renga entre as licengas de pais e mades em decorréncia do
nascimento ou adogéo de filhos.!

Nao existe nomenclatura prépria na literatura para
definir as diferentes formas como as licengas em decorrén-
cia do nascimento ou adog¢ao sdo definidas. Frente a essa
dificuldade e buscando facilitar a compreensdo quanto
as formas de licengas adotadas mundo afora, convencio-
nei chamar o modelo padrao (amplamente adotado pelos
paises-membros da OIT)* de: Modelo Convencional de
Licengas por Nascimento ou Adogdo. Com isso, também

—

MELO, Claudia Virginia Brito de. Protecdo @ maternidade e licen-
¢ca parental no mundo. Estudo Técnico da Consultoria da Cédmara
dos Deputados. Brasilia: Camara dos Deputados, Consultoria
Legislativa, 2019. Disponivel em: <https://bd.camara.leg.br/bd/
handle/bdcamara/38219>. Acesso em: 8 fev. 2020.

2 Segundo pesquisa da OIT, dos 169 paises membros da organi-
zacdo que forneceram seus dados quanto as licengas em decor-
réncia do nascimento ou adogdo, 103 paises apresentam o que
convencionei chamar de Modelo Convencional de Licenga por
Nascimento ou Adog¢do, com previsdo de uma licenga-maternida-
de maior que a licenca-paternidade, ou mesmo sem previsdo de
licenca-paternidade. Isso equivale a 60,94% dos paises membros
da OIT analisados.

89

Da licenga_MIOLO_revisado.indd 89 @ 11/07/2023 15:42



Dd licenga: sou pai!

foi possivel desdobrar esse modelo em trés formas de evo-
lugao das licengas, conforme fazem os paises que buscam
diminuir o desequilibrio entre direitos da mae e do pai em
relagdo ao convivio com o filho recém-chegado. A seguir,
nomeio e explico as formas de licen¢as por nascimento ou
adogdo que encontrei:

+ Modelo convencional de licen¢a por nascimen-
to ou adogdo: licenca-maternidade maior que a
licenga-paternidade, ou mesmo sem previsao de
licenga-paternidade;

o Modelo de licenga de género neutro em decor-
réncia do nascimento ou adogao: extingdo das
licengas convencionais (licenga-maternidade e li-
cenca-paternidade) com a criagdo de uma licenga
parental unica de género neutro que pode ser go-
zada por qualquer um dos genitores, independen-
temente do sexo;

o Modelo convencional mais licenca de género
neutro em decorréncia do nascimento ou ado-
¢ao0: licenga-maternidade maior ou mesmo sem
previsao de licenca-paternidade, associada a uma
licen¢a parental de género neutro, em periodo
posterior as licengas convencionais, que pode ser
gozada por qualquer um dos genitores;
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e Modelo de licengas igualitarias em decorrén-
cia do nascimento ou adogao: equivaléncia das
licengas maternidade e paternidade ja existentes,
prevendo periodos iguais para as licengas de pais e
maes. Em geral, ocorre com o aumento da licenga
destinada aos pais, que passa a ser equiparada a li-
cenga ja existente destinada a mae.

O Brasil, por exemplo, adota o modelo convencional
de licenga por nascimento ou adogao, com uma licenga de
quatro meses para a mae e de apenas cinco dias para o pai,
no modelo padrio, e licencas de seis meses para a mae e
vinte dias para o pai em caso de empresa cidada, conforme
explicado no capitulo dois.

Outros paises, que serdo pormenorizados no proximo
capitulo, substituiram a licenga-maternidade/paternidade
pela licenga parental, como uma maneira de desassociar
o género da licenca por nascimento ou adogdao. Em geral,
esses paises adotam critérios de periodos minimos para
cada um dos pais, ficando o restante do prazo a ser gozado
conforme a disposi¢ao do casal.

Entretanto, a maior parte dos paises que buscou en-
frentar a disparidade de género das licengas por nascimen-
to ou adogdo optou por manter as licengas maternidade
e paternidade e adicionar a elas uma licenga parental de
género neutro como um periodo a ser gozado apds as li-
cengas ja existentes, estendendo o periodo de cuidado dos
bebés pelos pais que podem, conforme o arranjo familiar,
definir quem ird gozar a licenga parental.
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Ja a Espanha, recentemente, em um movimento pro-
gressista e inédito, igualou o periodo da licenca-paterni-
dade ao da licenga-maternidade, passando o pai a ter os
mesmos direitos da mae ao gozo de 4 meses de licenga em
decorréncia do nascimento ou adogao de filhos.

Independentemente de a licenca parental vir a substi-
tuir ou complementar as licenc¢as maternidade e paternida-
de, ou mesmo da hipétese de equiparagao entre as licencas
j& existentes, é preciso a previsdo de critérios para que os
objetivos buscados pela politica publica sejam alcangados,
envolvendo mais os pais e gerando isonomia entre eles.

3.1 TIPOLOGIA DOS MODELOS DE LICENCA
POR NASCIMENTO OU ADOCAO

A definig¢do de licenca-maternidade/paternidade é de facil
compreensdo. Ela diz respeito ao afastamento do trabalho
concedido a mae e ao pai, respectivamente, em decorrén-
cia do nascimento ou adocio de filhos.

Todavia, a definicao de licenga parental ja nao ¢é algo
de conhecimento geral. A presente pesquisa encontrou
poucas fontes para conceituar licenca parental. Uma das
poucas defini¢des é encontrada em um amplo estudo pu-
blicado pela OIT sobre maternidade e paternidade pelo
mundo, que define que:

Enquanto a licenga-maternidade visa proteger as mulhe-
res trabalhadoras durante a gravidez e a recuperagdo do
parto, a licenga parental se refere a uma licenga relativa-
mente longa disponivel para um ou ambos os pais, permi-
tindo-lhes cuidar do filho durante um periodo de tempo,
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geralmente apés a licengca-maternidade ou paternidade.?
(sem grifo no original)

Ou seja, a OIT ensina que a licenga parental é um
periodo que se da “geralmente” apds a licenga-mater-
nidade. Acrescentei aspas ao termo geralmente porque,
como veremos no capitulo posterior, seis paises utilizam
exclusivamente a licenca parental, forma que convencio-
nei chamar de modelo de licenga de género neutro em
decorréncia do nascimento ou adogéo, explicado no capi-
tulo anterior, extinguindo as licencas maternidade e pa-
ternidade e criando uma tnica licenga de género neutro
para pais e maes.

Esse estudo da OIT levantou dados sobre licengas em
decorréncia de nascimento ou adogao entre os paises filia-
dos a organizagdo e constatou que boa parte de seus mem-
bros possuiam em seus ordenamentos juridicos previsao
de alguma forma de licenga parental, nas mais variadas
modelagens:

Os sistemas de licenca parental diferem significativamente
de um pais para outro. Existe uma variag¢do considerdvel em
termos de elegibilidade, pagamento, duragdo, flexibilidade
possivel no uso, a idade da crianga a ser cuidada e trans-
feribilidade entre os pais. As normas da OIT permitem que

W

ADDATI, Laura; CASSIRER, Naomi; GILCHRIST, Katherine. Ma-
ternity and paternity at work: Law and practice across the world.
International Labor Office. Genebra: ILO, 2014, p. 60. Disponivel
em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/-
---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_242615.pdf.
Acesso em: 3 jan. 2020.
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estes termos sejam determinados pelos Estados membros,
em nivel nacional. Em geral, a duragéo da licenga parental é
mais longa do que a licenga-maternidade, mas o pagamen-
to é geralmente menor ou ela ndo é remunerada.*

Diferentemente das licencas maternidade e paterni-
dade, a licenga parental ndo faz diferenciagdo de género,
desconstruindo a ideia enraizada na sociedade de que o
papel de cuidador(a) cabe a mulher, como se essa fosse
uma qualidade feminina ou uma responsabilidade prépria
do género feminino.’

Analisando os apéndices II e IV do estudo Maternity
and Paternity at Work: Law and Practice Across the World,*
que apresenta a modelagem das licencas maternidade, pa-
ternidade e parental, apresento o quadro tipolégico dos
modelos de licengas por nascimento ou adogao:

N

Ibidem.

5  LEITAO, Mafalda Silveira Nunes Duarte. Homens em licen¢a pa-
rental inicial partilhada. A perspectiva do pai e da empresa. Tese
de doutorado. Universidade de Lisboa, 2018.

6  ADDATI, Laura; CASSIRER, Naomi; GILCHRIST, Katherine. Ma-
ternity and paternity at work: Law and practice across the world.
International Labor Office. Genebra: ILO, 2014, p. 60. Disponivel
em: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/-
---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_242615.pdf.
Acesso em: 3 jan. 2020.
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Tipologia dos modelos de licengas por nascimento ou adogdo

Modelos das
licengas

Género e isonomia

Periodo e remuneragdo

Convencional:
Licenga-materni-
dade maior que a
licengca-paterni-
dade

Dividida por género de
forma desigual

Mulheres com pe-
riodos mais longos e
remunerados;

homens com periodos
mais curtos, remunera-
dos ou ndo, ou mesmo
sem direito a licenga

Convencional +
neutro: Licenga-
-maternidade
maior que a
licenga-paterni-
dade mais licenga
parental

Dividida por género de
forma desigual mais
periodo de género
neutro

Mulheres com pe-
riodos mais longos e
remunerados;

homens com periodos
mais curtos, remunera-
dos ou ndo, ou mesmo
sem direito & licenga;
acrescido de um perio-
do comum com remu-
neragdo reduzida ou
sem remuneragdo

Igualitdria: Licen-
ca-maternidade
com periodo igual
ao da licenca-pa-
ternidade

Dividida por género,
mas com periodos
igualitdrios

Mulheres e homens
com periodos mais lon-
gos e remunerados

Neutro: Licenga
parental Unica

Sem distingdo de
género

Periodo longo, comum
a ambos os pais e

remunerado

Esse quadro foi criado a partir da observagao do es-

tudo da OIT” que analisou as licengas em decorréncia do

7 Ibidem.
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nascimento ou ado¢do em 169 paises, pormenorizando
questdes de remuneracdo, elegibilidade e duragdo. O es-
tudo encontrou 66 paises que, a época, ja possuiam algum
tipo de licenga parental.®

Todavia, o estudo nao diferenciou os paises que cria-
ram a licen¢a parental como um periodo posterior as li-
cengas maternidade e paternidade dos seis paises (Portu-
gal, Austrdlia, Noruega, Suécia, Finlandia e Dinamarca)
que preveem a licenga parental em substituicdo as licengas
maternidade e paternidade.®

Na época do estudo, também nao existia nenhum pais
com licenga igualitaria, tendo em vista que foi apenas no
ano de 2021 que a Espanha, unico pais que possui licen-
ca-paternidade em pé de igualdade com a licenga-mater-
nidade, ainda nao tinha igualado as licengas. Até entdo, a
Espanha tinha uma licenca de 4 meses para a mie e de
15 dias para o pai, ambas remuneradas integralmente,
contando ainda com uma licen¢a parental, que podia ser
gozada apds a licenca-maternidade, de 156 semanas (sem

[ee]

MELO, Claudia Virginia Brito de. Prote¢do & maternidade e licen-
ca parental no mundo. Estudo Técnico da Consultoria da Cémara
dos Deputados. Brasilia: Cémara dos Deputados, Consultoria
Legislativa, 2019, p. 23. Disponivel em: <https://bd.camara.leg.br/
bd/handle/bdcamara/38219>. Acesso em: 8 fev. 2020.

9  ADDATI, Laura; CASSIRER, Naomi; GILCHRIST, Katherine.
Maternity and paternity at work: Law and practice across the
world. International Labor Office. Genebra: ILO, 2014, p. 133-141;
150-163. Disponivel em: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/
public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/
wems_242615.pdf. Acesso em: 3 jan. 2020.
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remuneracao). Cabe observar que a Espanha ja havia evo-
luido sua licenga convencional, adicionando uma licenga
parental e, mesmo assim, optou por evoluir ainda mais
para uma licenca igualitaria.

Para melhor entender a tipologia das licengas e suas
mais variadas questdes quanto a remuneragio, critérios de
elegibilidade, cotas individuais, periodos comuns, formas
de flexibilidade, possiveis formas de utiliza¢ao e possibili-
dade de transferibilidade entre os pais, o capitulo seguinte
pormenoriza os tipos de licengas adotados em diferentes
paises, divididos entre os quatro modelos identificados
nessa pesquisa.

3.2 LICENCA EM DECORRENCIA DO
NASCIMENTO OU ADOGCAO PELO MUNDO
Enquanto no Brasil as licengas em decorréncia do nasci-
mento ou adogao ainda seguem o padrao de conceder quase
que exclusivamente a mae os dias de licenca em decorrén-
cia da chegada do filho a familia, inexistindo previsao legal
de concessao de licenca parental em qualquer modelagem,
outros paises criaram politicas publicas de licengas inclusi-
vas aos pais, tendo em vista o fortalecimento da consciéncia
de que os cuidados com os filhos recaiam principalmente -
quando nao exclusivamente — sobre as maes.*

10  MELO, Cldudia Virginia Brito de. Prote¢do a maternidade e licen-
¢ca parental no mundo. Estudo Técnico da Consultoria da Cédmara
dos Deputados. Brasilia: Cadmara dos Deputados, Consultoria
Legislativa, 2019, p. 04. Disponivel em: <https://bd.camara.leg.
br/bd/handle/bdcamara/38219>. Acesso em: 8 fev. 2020.
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Como dito anteriormente, a Organiza¢do Internacio-
nal do Trabalho publicou um grande estudo das autoras
Laura Addati, Naomi Cassirer e Katherine Gilchrist sobre
a maternidade e a paternidade em 169 paises filiados a en-
tidade que forneceram seus dados a pesquisa intitulada
Maternity and Paternity at Work: Law and Practice Across
the World, que demonstrou a modelagem das licencas em
cada um desses paises.”

Com base nesse estudo, a pesquisadora Claudia Virgi-
nia Brito de Melo, no estudo técnico intitulado Protecio a
maternidade e licenga parental no mundo, compilou as in-
formagoes de tempo de duragao, percentual de remunera-
¢do e fonte pagadora das licengas maternidade, paternida-
de e parental dos 66 paises que possuiam, a época, previsao
de licenga parental.” (vide anexo I)

Dos 169 paises analisados no estudo, todos possuiam
em seus ordenamentos uma licen¢a destinada a mae em

11 ADDATI, Laura; CASSIRER, Naomi; GILCHRIST, Katherine. Ma-
ternity and paternity at work: Law and practice across the world.
International Labor Office. Genebra: ILO, 2014. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---d-
comm/---publ/documents/publication/wcms_242615.pdf. Acesso
em: 3 jan. 2020.

12 MELQO, Cldudia Virginia Brito de. Prote¢do a maternidade e licen-
¢a parental no mundo. Estudo Técnico da Consultoria da Cémara
dos Deputados. Brasilia: Cémara dos Deputados, Consultoria
Legislativa, 2019, p. 24-37. Disponivel em: <https://bd.camara.leg.
br/bd/handle/bdcamara/38219>. Acesso em: 8 fev. 2020.
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decorréncia do nascimento ou adogéo, e 66 deles ja con-
templavam algum modelo de licen¢a parental.”

As planilhas apresentadas no anexo deste trabalho
sao o recorte feito pela pesquisadora desses 66 paises.”* Os
dados sdo apresentados na seguinte divisdo: Africa, Asia,
paises de economia desenvolvida, Europa Oriental e Asia
Central, América Latina e Caribe.

Dentre os paises africanos, observa-se que, dos 52 pai-
ses englobados na pesquisa, apenas cinco possuiam licenga
parental, sendo que em todos os casos essa licenga nao era
remunerada.” Por outro lado, os cinco paises africanos
ofereciam licenca-maternidade remunerada, e trés deles
ofereciam ainda 10 dias de licen¢a-paternidade remunera-
da em 100%.

Quando o recorte é feito por desenvolvimento, a licen-
¢a parental esta presente em 35 das 36 economias conside-
radas desenvolvidas participantes do estudo. Entre estas,
apenas a Suica ndo oferecia licenga parental. Cabe obser-
var que a Suica é um pais conservador, tanto que apenas
em 1991 o voto feminino foi totalmente liberado, e recen-
temente, em 2020, por referendo, o pais aprovou a licen-
¢a-paternidade de duas semanas. As maes tém direito a 14
semanas de afastamento.”

13 Ibidem, p.13.
14 Ibidem, p. 24-37.
15 Ibidem, p. 14.

16  18th International Review of Leave Policies and Related
Research 2022. https://www.leavenetwork.org/filead-
min/user_upload/k_leavenetwork/annual_reviews/2022/
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Nos 16 paises da Europa Oriental e Asia Central que
disponibilizaram suas informacdes para o estudo, todos
tém previsao de licenca parental.” Ja dos 25 paises asiati-
cos considerados de economia nao desenvolvida, apenas 3
possuem tal licen¢a.”®

Quanto aos 31 paises da América Latina e Caribe anali-
sados, apenas Cuba e Chile possuiam no seu ordenamento
a licenga parental. Em Cuba, essa licenca se da apos a li-
cenga-maternidade, podendo um membro da familia (ndo
necessariamente o pai ou a mae) permanecer afastado de
suas atividades até que a crianga complete 1 ano e meio de
idade. No Chile, a licenga parental é remunerada, cabendo
a mae, ao término da licenca-maternidade, estender sua
licenga ou ceder parte ao pai, sendo reservada a mae uma
cota minima.

Da leitura da modelagem dessas licencas, observa-se
que a maioria dos paises membros da OIT tem previsdo
de remuneragao integral da licen¢a-maternidade. Somen-
te nos EUA a licenga-maternidade nao é remunerada.”
Nos estados norte-americanos de Nova York, Nova Jersey,

Koslowski_et_al_Leave_Policies_2022.pdf, p. 241-242. Acesso em:
17 dez. 2022.

17 MELO, Claudia Virginia Brito de. Prote¢do a maternidade e licen-
¢a parental no mundo. Estudo Técnico da Consultoria da Cémara
dos Deputados. Brasilia: Cémara dos Deputados, Consultoria
Legislativa, 2019, p. 14. Disponivel em: <https://bd.camara.leg.br/
bd/handle/bdcamara/38219>. Acesso em: 8 fev. 2020.

18 Ibidem.

19 O Reino Unido ndo remunera a licenga-maternidade, mas remu-
nera parcialmente a licen¢a-paternidade.
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Califérnia, Havai e Rhode Island existem legislacdes que
preveem o pagamento de beneficios durante a licen¢a-ma-
ternidade. A Califérnia, por exemplo, concede 6 semanas
remuneradas com 55% do saldrio da mae.>®

Em todos os demais paises analisados, a licenca da mae
é remunerada parcialmente ou integralmente por um perio-
do limitado, baixando o percentual ao final desse periodo.

Quanto a licencga-paternidade, menos da metade dos
169 paises analisados oferece o beneficio. Dentre os que
o oferecem, 21 concedem remuneracdo integral, enquan-
to apenas 8 concedem remuneragdo parcial. Entre os 35
paises que possuem as licencas paternidade e parental, 22
oferecem remuneragao integral da licenga-paternidade, 8
oferecem pagamento parcial e em 5 a licenca do pai nao
¢ remunerada.”

Em relagdo a licenca parental, dos 66 paises que a pre-
viam, em 10 a licenga era exclusiva da mae. Nos outros 45,
esse periodo podia ser compartilhado entre os pais, e em
apenas dois existia uma cota destinada obrigatoriamente ao
pai. Onze paises previam que essa licenga pode ser gozada
por outro membro da familia que ndo fosse o pai ou a mae.>

20 MELO, Cldudia Virginia Brito de. Prote¢do a maternidade e licen-
¢a parental no mundo. Estudo Técnico da Consultoria da Cédmara
dos Deputados. Brasilia: Cadmara dos Deputados, Consultoria
Legislativa, 2019, p. 19. Disponivel em: <https://bd.camara.leg.br/
bd/handle/bdcamara/38219>. Acesso em: 8 fev. 2020.

21 Ibidem, p. 29.
22 Ibidem.
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Para melhor visualizagdo e confirmacdo de que os
paises vém adotando progressivamente politicas publicas
para melhorar a condi¢ao dos genitores quando das licen-
¢as por nascimento ou adogao, incluo a seguir o grafico
que mostra a evolugdo, ao longo de 20 anos (1995 a 2015),
da porcentagem de paises que garantem algum tipo de li-
cenga paga as maes e aos pais.”

Como a porcentagem de paises que g a liceng e paterna paga mudou
de 1995 para 2015?

100% 94% 94% 94% 94% 94% 95% 95% 96% 95%
[69% Jso% 89% 89% 89% 90% 90% 2% 92% e
89% Je9% 89% 89% 89% 90%

90%

——

sor[522]

48% 49%

439 45% 45%

P P SO D D> O
N O & N N N N A\ N N

e=—Licenca maternidade paga =====Licenca paternidade paga

O grafico entende por licenca-maternidade ou pa-
ternidade qualquer tipo de afastamento destinado a mae
e ao pai, respectivamente, em decorréncia do nascimen-
to ou adogdo, independentemente da nomenclatura ou do

23 EARLE, Alison; HEYMANN, Jody. Liceng¢a parental paga e poli-
ticas pré-familia. Um sumdrio de evidéncias. Unicef, 2019, p. 05.
Disponivel em: https://www.unicef.org/media/95156/file/Paren-
tal-Leave-PT.pdf. Acesso em: 16 de dez. 2022
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modelo adotado pelo pais. Ou seja, nos paises que preveem
licenga parental com cota especifica e remunerada destina-
da ao pai, o grafico indicou-a como licenca-paternidade
paga, para facilitar a compreensao.

Com isso, demonstra-se a evolu¢ao, principalmente
em relagdo as licengas pagas destinadas aos pais, que cres-
ceram de 21% dos paises em 1995 para 52% dos paises em
2015. Ja para as maes, as licengas remuneradas cresceram
de 89%, em 1995, para 96%, em 2015.>

3.2.1 Modelo convencional: licenca-maternidade
maior que a licenga-paternidade

O modelo convencional de licengas por nascimento e
adocao é aquele no qual a licenca-maternidade tem um
prazo mais longo, em geral remunerada integralmente,
enquanto o pai goza de poucos ou de nenhum dia, remu-
nerados ou nao.

Dos paises membros da OIT que forneceram dados
quanto as licengas em decorréncia do nascimento ou ado-
¢d0, 103 adotam esse modelo,” o que corresponde a 60,94%
do total.

24 |bidem.

25 ADDATI, Laura; CASSIRER, Naomi; GILCHRIST, Katherine. Ma-
ternity and paternity at work: Law and practice across the world.
International Labor Office. Genebra: ILO, 2014. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---d-
comm/---publ/documents/publication/wcms_242615.pdf. Acesso
em: 3 jan. 2020.
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O Brasil é um exemplo de pais que adota esse modelo
de licenga, destinando, como regra geral, quatro meses as
maes e cinco dias aos pais, ambos integralmente remunera-
dos, em decorréncia do nascimento ou adogao. O capitulo
dois deste trabalho se dedicou a pormenorizar as licengas
maternidade e paternidade brasileiras e a explicar de que
modo essa diferenca de periodos gera desigualdade entre
homens e mulheres, penalizando as mulheres maes frente
ao mercado de trabalho e dificultando o envolvimento pa-
terno no cuidado dos filhos.

Nao dividirei este capitulo em subcapitulos, trazen-
do experiéncias de outros paises que adotam esse modelo,
pelo fato de esse ser o modelo padrao, amplamente co-
nhecido, com apenas pequenas diferencas quanto aos dias
destinados a pais e maes. Contudo, trarei dados que mos-
tram as diferencgas entre as licengas destinadas a cada um
dos genitores.*

Em relacio as licencas destinadas as maes, no ano de
2015, 96% dos paises possuiam licenga-maternidade remu-
nerada, sendo que 42% deles previam até 14 semanas; 27%
previam de 14 a 25,9 semanas; 10% previam de 26 semanas
a um ano e 17% previam mais de um ano de licen¢a remu-
nerada para a mae.”

26  Alicenca-paternidade deste estudo se refere a periodos reserva-
dos aos pais, seja por via licenga-paternidade ou parental.

27 EARLE, Alison; HEYMANN, Jody. Licen¢a parental paga e poli-
ticas pré-familia. Um sumdrio de evidéncias. Unicef, 2019, p. 06.
Disponivel em: https://www.unicef.org/media/95156/file/Paren-
tal-Leave-PT.pdf. Acesso em: 16 de dez. 2022.
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A licenca paga esta disponivel para maes de bebés?

- Sem licenga paga
|:| Menos de 14 semanas
° J:] 14> 25.9 semanas
I:I 26 - 51.9 semanas
- 52 semanas o mas

A OIT estabeleceu que o minimo de licen¢a paga as
maes deveria ser de 14 semanas. Assim, 54% dos paises
atendem ao padrao minimo da organizagao, com previsao
de licenga remunerada as maes por pelo menos 14 sema-
nas, entre eles o Brasil, que destina mais de 17 semanas de
licenga-maternidade as maes.

Quanto a licenga remunerada destinada aos pais, a si-
tuagdo vem progressivamente melhorando. Em 1995, 79%
dos paises ndo previam nenhum tipo de licen¢a ou, quan-
do previam, esta ndo era remunerada. Esse nimero caiu
para 48% em 2015.”®

28 Ibidem.
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Ali paga esta disponivel para pais de bebés?

- Sem licenga paga
° ]:| Ménos de 3 semanas
o

|:] 3 - 13 semanas

[ 14 semanas o mas

Mesmo tendo havido uma evolu¢ao em relagdo a li-
cenca destinada aos pais entre 1995 e 2015, metade dos pai-
ses ainda ndo fornece qualquer tipo de licenca paga aos
homens; quando fornece, a duragao é muito mais curta do
que a destinada as maes. Cabe observar ainda que esse é
um retrato de 2015. Em 2021, a Espanha, por exemplo, au-
mentou a licenca-paternidade para 4 meses, igualando-a a
licenga-maternidade.

A inclusédo dos pais em licencas remuneradas mais lon-
gas, superiores a 14 semanas — que variou de 10%, em 1995,
para 22%, em 2015 —, se deu em paises ricos, por meio da im-
plementacdo da licenga parental de género neutro. Todavia,
isso apenas garante o direito dos pais a licenga, mas nao que
eles efetivamente irdo goza-la, como veremos a seguir.

3.2.2 Modelo convencional + neutro: licenca-
maternidade maior que a paternidade mais
licenca parental

O modelo convencional mais neutro é aquele em que exis-
te a licenga-maternidade com um periodo maior, podendo
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haver ou nao a licenga-paternidade, mais uma licenga pa-
rental de género neutro que pode ser gozada apos as licen-
¢as convencionais.

Dos 169 paises membros da OIT que forneceram seus
dados quanto as licencas em decorréncia do nascimento
ou adogao, 59 apresentam esse modelo. Isso equivale a
34,91% do total.

A composigdo dessas licengas ¢é significativamente di-
ferente entre esses paises, variando em termos de elegibili-
dade, pagamento, duragao, flexibilidade permitida de uso,
idade da crianca a ser cuidada e critérios para utilizagao
dos pais.” Cada pais tem autonomia para criar sua politica
destinada ao nascimento ou adogao.

A duragao dalicen¢a parental, em geral, ¢ maislonga do
que a da licenga-maternidade. Todavia, essa licenca geral-
mente ndo é remunerada, ou é remunerada parcialmente.

Para melhor compreensao, seguem exemplos de paises
que utilizam esse modelo, sendo o Chile escolhido como
paradigma para demonstrar como a implementacdo desse
modelo alterou (ou ndo) a desigualdade de género causada
pela diferenca das licengas.

O Chile conta com um sistema de licenga-maternida-
de/paternidade similar em dura¢ao ao do Brasil, com um

29 ADDATI, Laura; CASSIRER, Naomi; GILCHRIST, Katherine. Ma-
ternity and paternity at work: Law and practice across the world.
International Labor Office. Genebra: ILO, 2014, p. 61. Disponivel
em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/-
---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_242615.pdf.
Acesso em: 3 jan. 2020.
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modelo de licenca parental semelhante ao que se pretende
implementar no ordenamento brasileiro. Os demais paises
foram incluidos no sentido de demonstrar a enorme varia-
¢do quanto a elegibilidade, duragdo, remuneragéo, custeio
e flexibilidade que o modelo de licenga apresenta.

3.2.2.7 Chile
A licenga parental no Chile data de 17 de outubro de 2011,
com a publicagdo da Lei n® 20.545, que alterou o Cédigo de
Trabalho Chileno no tocante as normas de protegao a ma-
ternidade, introduzindo “el permiso postnatal parental”°

A licenga-maternidade que ja existia foi mantida sem
alteragdo quanto ao aspecto geral, que prevé seis semanas
antes do parto e doze semanas depois do nascimento do
bebé, conforme art. 195 do Cddigo Trabalhista Andino,*
bem como cinco dias para os pais. Essas licencas — de 126
dias para as maes e 5 dias para os pais — sao muito pareci-
das com a regra geral das licengas adotadas no Brasil.

A legislagdo chilena tem pequenas especificidades em
relacdo ao aumento da licenga-maternidade em caso de

30 CHILE. Ley 20545, de 17 de outubro de 2011. Biblioteca del
Congresso Nacional de Chile. Disponivel em: https://www.ilo.
org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/89227/102397/F2124137515/
CHL89227.pdf. Acesso em: 4 jul. 2022.

31 CHILE. Cédigo del Trabajo. Outubro de 2018. Disponivel em:
<https://www.dt.gob.cl/portal/1626/articles-95516_recurso_1.
pdf>. Acesso em: 4 jul. 2022.
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gestagdes multiplas, nascimentos prematuros ou de bebés
com menos de um quilo e meio.*

Em relagédo aos cinco dias de licenga aos pais, também
existem pequenas diferengas quanto ao gozo, podendo ser
usufruidos ao longo do primeiro més de nascimento ou
adogdo, contando apenas os dias uteis.* Similar ao Brasil,
a legislagdo chilena prevé transferéncia da licenca da mae
para o pai em caso de morte da mae.

Logo, a legislagdo chilena, quanto ao nascimento ou
adogdo dos filhos, prevé licencas maternidade e paterni-
dade muito parecidas com a brasileira, tendo, entretanto,
agregado a elas uma licenga parental ndo obrigatéria que
pode ser usufruida apds o término da licenca-maternidade.

A licenga parental chilena, que o decreto chama de, em
tradugdo livre, licenca parental pos-natal, conforme art. 197
do Cdédigo Trabalhista Andino,** é um periodo de doze a
dezoito semanas em que os pais — a critério da mae - po-
dem optar por trabalhar meio expediente ou se ausentar
em tempo integral apds o término da licenga-maternidade.

A licenga parental chilena ¢ direcionada as trabalha-
doras, prevendo: “Art. 197 bis. Las trabajadoras tendrdn

32 CHILE. Ley 20545, de 17 de outubro de 2011. Biblioteca del
Congresso Nacional de Chile. Disponivel em: https://www.ilo.
org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/89227/102397/F2124137515/
CHL89227.pdf. Acesso em: 4 jul. 2022.

33 Ibidem.

34 CHILE. Cédigo del Trabajo. Outubro de 2018. Disponivel em:
https://www.dt.gob.cl/portal/1626/articles-95516_recurso_1.pdf.
Acesso em: 4 jul. 2022.
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derecho a un permiso postnatal parental (...)”» podendo
a mae ceder ao pai, se assim desejar, uma parte da licenga
parental a partir da sétima semana. O pai, nesse caso, tam-
bém tera direito a remuneragao integral até o teto previsto
pela seguridade daquele pais.

No caso de a mae optar pela licenca parental por tem-
po integral, ela dispora sobre as doze semanas, podendo
ceder as ultimas seis ao pai. Ja no caso de optar por gozar
da licenga parental de meio periodo, dispora de 18 semanas
— nesse caso com salario reduzido a 50% —, podendo, ainda
assim, indicar que o pai é quem vai usufruir da licenga a
partir da sétima semana, ficando o pai, nesse caso, com 12
das 18 semanas da licen¢a parental de meio expediente.

Ou seja, a licenga parental chilena, na verdade, é um
direito direcionado a mae. Tanto que todos os critérios de
utilizagdo sdo escolhidos por ela, ndo apenas sobre se o pai
ira gozar do direito e por quanto tempo, mas também em
relacdo a forma (tempo integral ou parcial), pré-escolhida
pela mae sobre todo o periodo da licenga, até quanto aque-
le periodo que, porventura, a mae ceda ao pai.*

A licenga parental chilena nao é uma licenga de géne-
ro neutra. Ela é desenhada para ser utilizada pelas maes,
nao estendendo o direito de decisdo ao pai. Tampouco
inclui as familias homoafetivas, formadas por dois pais
ou duas maes.

35 Ibidem.

36 OTERO, Maria Jesis Gomes. Facultado de transpaso ao padre en
el nuevo permiso postnatal parental. Universidade de Chile, 2015.
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Desenhada desse modo, a licenga parental nao contri-
buiu no Chile para envolver os homens nos cuidados com
seus filhos, sendo que a pesquisa realizada nos dois anos
seguintes a implementa¢ao da licenga parental demons-
trou que 456 maes de todo o pais solicitaram a transferén-
cia de algum periodo da licenga aos pais (homens), o que
equivale a apenas 0,3% de todas as licengas parentais con-
cedidas naquele periodo.”

Os indices ndo melhoraram com o passar do tempo.
Em novo dado divulgado pela Secretaria de Assisténcia
Social chilena, em 2018, analisando os sete primeiros anos
de vigéncia da lei, constatou-se que haviam sido registra-
das 1.556 transferéncias de algum periodo da licenga pa-
rental ao pai, o que equivale a 2,3% dos 63.227 beneficios
pos-natal concedidos.?®

Tendo em vista que a lei que criou a licen¢a parental
no Chile tinha, entre outros objetivos, diminuir a discri-
minagao da mulher no mercado de trabalho, proteger o
direito do pai de passar mais tempo com o filho e melho-
rar o desenvolvimento do recém-nascido com o reforgo

37 TORO, Pia. "A dos afios del pdés-natal parental, sélo um 0,3% han
sido transpasos a los padres”. 2013. Disponivel em: https://www.
latercera.com/canal/pulso/. Acesso em: 5 jul. 2022.

38 GOBIERNO DE CHILE. Subsecretaria de Prevision Social. Sélo
0,2% de post natal ha sido traspasado a los hombres en los Gltimos
siete afios. Disponivel em: https://www.previsionsocial.gob.cl/sps/
solo-02-de-post-natal-ha-sido-traspasado-a-los-hombres-en-
-los-ultimos-siete-anos/. Acesso em: 5 jul. 2022.
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da corresponsabilidade parental,*® os dados estatisticos do
baixissimo compartilhamento da licen¢a parental entre os
pais sugerem que a politica publica nao foi capaz de sanar
o problema atacado.

Outros indices reforcam essa ideia. Apesar de o Chile
ter experimentado um momento de crescimento econémi-
€O nos anos que se seguiram a implementagao da licenga
parental, a desigualdade de género no mercado de trabalho
persistiu praticamente inalterada.*

O caso chileno vem ao encontro da hipétese primaria
da pesquisa, que supde que a implementagdo de uma licen-
¢a parental sem critérios de compartilhamento igualitario
do periodo concedido nédo funciona como politica publica
capaz de diminuir a discrimina¢ao da mulher no mercado
de trabalho ou, ainda, de envolver mais os pais nos pri-
meiros meses da vida de seus filhos, podendo até mesmo
reforcar essa desigualdade a medida que, ao gozar de toda
a licenga parental - além da licenga-maternidade -, a mu-
lher mae passa ainda mais tempo distante de seu trabalho
e ainda mais responsavel pelo cuidado dos filhos.

Os arquitetos da politica publica chilena de licenga
parental desenharam a norma de maneira estereotipada,

39 OTERO, Maria Jesus Gomes. Facultado de transpaso ao padre en
el nuevo permiso postnatal parental. Universidade de Chile, 2015,
p. 156.

40 ORGANIZAGCAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. OCDE Economic surveys: Chile, 2015. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chl-2015-en>. Acesso
em: 6 jun 2022.
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reforcando o papel feminino de principal cuidadora da
prole, fazendo que a licenca ndo atingisse os objetivos a
que se propunha.

3.2.2.2 Canadd
O Canada tem previsdo de licenga-maternidade e parental,
mas la ndo existe a licenga-paternidade. A licenga-mater-
nidade é de quinze semanas (equivalente a 105 dias, ou trés
meses e meio), e a licenca parental padrao é de até quaren-
ta semanas. A licenca parental estendida é de até 69 sema-
nas, tanto para pais biologicos quanto adotivos.*

Somadas, as licengas canadenses em decorréncia de
nascimento ou ado¢ido estdo entre as maiores do mundo,
chegando as incriveis 84 semanas, o que equivale a 588
dias, ou seja, mais de um ano e sete meses.

Todavia, se a opgdo do casal for de apenas a mae go-
zar a licenga parental, os periodos sdo reduzidos, ficando
limitados a:

» Licen¢a-maternidade mais parental padrao go-
zada exclusivamente pela mae: maximo de 52 se-
manas (12 meses);

41 GOVERNMENT OF CANADA. Summary of part lll of the Canada
Labour Code. Disponivel em: https://www.canada.ca/en/services/
benefits/ei/ei-maternity-parental.html. Acesso em: 11 dez. 2022.
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o Licenca-maternidade mais parental estendida
gozada exclusivamente pela mae: maximo de 78

semanas (18 meses).+*

O governo do Canada disponibiliza um site com todas
as informagdes sobre as licengas, incluindo o quadro infor-
mativo a seguir, que exemplifica os periodos e remunera-

¢Oes dentre cada uma das opgoes de licenga:#

Licenca Maximo de semanas = Remuneragdo Teto
Maternidade Até 15 semanas 55% Até $ 638
Até 40 semanas.
Pode ser compartilha-
Parental da entre os pais, mas
adréo um dos pais néo pode  55% Até $ 638
P receber mais de 35
semanas de beneficios
padrdes
Até 69 semanas.
Pode ser compartilha-
p tal da entre os pais, mas
arenta
) um dos pais ndo pode  33% Até $ 383
estendida .
receber mais de 61
semanas de beneficios
estendidos
42  Ibidem.
43 |bidem.
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O casal tem autonomia para escolher como a licenga
parental sera gozada, respeitando as regras descritas, deven-
do, cada um, inscrever-se solicitando sua parte do beneficio.
O beneficio padrao, se compartilhado entre o casal, tem du-
racdo de até quarenta semanas — ndo podendo nenhum dos
pais recebé-lo por mais de 35 semanas —, com remunera¢ao
de 55% do saldrio do beneficidrio até o valor maximo de 638
dolares canadenses por semana. Ja o beneficio estendido, se
compartilhado pelo casal, pode durar até 69 semanas - nao
podendo nenhum dos pais recebé-lo por mais de 61 sema-
nas -, e equivale a 33% do salario do beneficidrio até o valor
maximo de 383 ddlares canadenses por semana. Os pais po-
dem optar por utilizar seus periodos de licenga simultanea-
mente por duas semanas ou em periodos distintos.

3.2.2.3 Franga

As maes francesas tém direito a dezesseis semanas de li-
cenca-maternidade em decorréncia do nascimento ou
adogdo do primeiro filho, sendo seis semanas de licenga
pré-natal somadas a outras dez semanas de licenga apos o
nascimento ou adogdo. O prazo é o mesmo quando do se-
gundo filho. Todavia, a partir do terceiro filho, a méae tem
direito a licen¢a-maternidade de 26 semanas, sendo oito
de licenca pré-natal mais dezoito semanas de licenca apds
o nascimento ou ado¢do.*

44 REPUBLIQUE FRANCAISE. “Congés dans le secteur privé”. Dis-
ponivel em: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/
F2265. Acesso em: 17 dez. 2022.
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Duracéo da licenca de maternidade

de acordo com o nimero de filhos dependentes

Estado do Duracéodali- Duragéo da li- Dufugqo fotal
nascituro cenca pré-natal cenga pés-natal CENST TR
ternidade
12 filho 6 semanas 10 semanas 16 semanas
22 filho 6 semanas 10 semanas 16 semanas
32filho ou mais 8 semanas 18 semanas 26 semanas

No caso de gestagao de gémeos, sdo 12 semanas de li-
cenga antes do parto e dezoito semanas depois, totalizando
34 semanas. Para trigémeos, a licencga pré-natal é de 24 se-
manas mais 22 apds o nascimento, totalizando 46 semanas
de licen¢a-maternidade.®

As maes francesas sdo obrigadas a gozar no minimo
8 semanas de licenca-maternidade, seis delas obrigatoria-
mente logo apds o parto. Elas podem antecipar o inicio da
licen¢a em duas semanas (para o primeiro ou o segundo
filho) ou, ainda, em quatro semanas no caso de gémeos
ou do terceiro filho em diante. Essa antecipa¢ao da licen-
¢a antes do nascimento é descontada do periodo total da
licenca. Na pratica, é apenas um adiantamento da licenga
pos-natal para a pré-natal.+

45 AUTREMENTDIT. Ser mée na Fran¢a - Como funciona a licenga-
-maternidade. Disponivel em: https://francesobjetivo.com.br/
licenca-maternidade-na-franca/. Acesso em: 17 dez. 2022.

46 REPUBLIQUE FRANCAISE. “Congés dans le secteur privé”. Dis-
ponivel em: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/
F2265. Acesso em: 17 dez. 2022.
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Ja no caso de parto tardio, em que a mae extrapola o
periodo da licenca pré-natal em decorréncia da demora
do nascimento, esses dias ndo sdo descontados da licenga
pds-natal. Caso a mae venha a falecer no decorrer da licen-
¢a-maternidade, os dias ainda ndo usufruidos da licenga
podem ser transferidos ao pai ou mesmo ao companheiro
da mae que ndo seja o genitor da crianca, desde que este
fique como responsavel por seus cuidados.*

A remuneragao destinada as mées durante o gozo da
licenga-maternidade corresponde a 100% do saldrio de
referéncia da mae, até o limite de € 3.428 mensais, pagos
pela seguridade social. No setor publico, as férias sdo pa-
gas integralmente (ou seja, ndo ha teto). No setor privado,
alguns empregadores (principalmente empresas maiores)
pagam a licenga-maternidade integralmente; outros nao, a
depender de convengdes coletivas ou negociagdes indivi-
duais. Os pagamentos ndo sao tributaveis.*®

A licenga é custeada pela contribui¢do de empregados
e empregadores. O valor é de 15,45% do saldrio bruto do
empregado, incluindo todos os seus rendimentos, cabendo

47 MELO, Cldudia Virginia Brito de. Protecdo a maternidade e licen-
¢ca parental no mundo. Estudo Técnico da Consultoria da Cédmara
dos Deputados. Brasilia: Camara dos Deputados, Consultoria
Legislativa, 2019, p. 54. Disponivel em: <https://bd.camara.leg.
br/bd/handle/bdcamara/38219>. Acesso em: 8 fev. 2020.

48 18th International Review of Leave Policies and Related Research
2022. https://www.leavenetwork.org/fileadmin/user_upload/k_
leavenetwork/annual_reviews/2022/Koslowski_et_al_Leave_Poli-
cies_2022.pdf, p. 241. Acesso em: 17 dez. 2022.
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ao empregado contribuir com 2,35% de seus proventos e,
ao empregador, com 0s outros 13,10%.*

Todas as empregadas formais tém direito a licenca-
-maternidade remunerada. Para as trabalhadoras indepen-
dentes, ¢é preciso que sejam filiadas a seguridade social por
no minimo dez meses antes do nascimento ou adogédo e
que tenham trabalhado no minimo 150 horas nos dltimos
noventa dias antes do pedido de afastamento.*®

Ja a licenga-paternidade é, desde 1 de julho de 2021, de
25 dias. Antes disso, ela era de 11 dias, somados a trés dias
de uma licen¢a de nascimento concedida ao pai em decor-
réncia do nascimento. A atual licenga deve ser gozada nos
seis meses seguintes ao nascimento.”

Todos os homens empregados e trabalhadores autono-
mos franceses tém direito a licenga-paternidade. Todavia,
os trabalhadores auténomos tém de contribuir por pelo
menos 10 meses para serem elegiveis e pleitear o beneficio,
tendo trabalhado ao menos 150 horas nos trés meses ante-
riores ao nascimento, ou 600 horas nos ultimos 12 meses
(em caso de trabalho sazonal ou atividade descontinuada).

49  Ibidem.

50 MELO, Claudia Virginia Brito de. Prote¢do a maternidade e licen-
ca parental no mundo. Estudo Técnico da Consultoria da Cémara
dos Deputados. Brasilia: Cémara dos Deputados, Consultoria
Legislativa, 2019, p. 54. Disponivel em: <https://bd.camara.leg.
br/bd/handle/bdcamara/38219>. Acesso em: 8 fev. 2020.

51 18th International Review of Leave Policies and Related Research
2022. https://www.leavenetwork.org/fileadmin/user_upload/k_
leavenetwork/annual_reviews/2022/Koslowski_et_al_Leave_Poli-
cies_2022.pdf, p. 242. Acesso em: 17 dez. 2022.
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O pai que estiver em gozo da licenca-paternidade nao pode
realizar trabalho remunerado.”

A licenga-paternidade é prevista ndo somente ao pai,
mas também ao companheiro da mae que seja segurado
nos termos citados. A legislacdo prevé ainda a concessao
da licenga em caso de casais homoafetivos. O pai que goza
da licenga é remunerado em 100% do seu salario de refe-
réncia, sujeito ao teto nos mesmos moldes ja apresentados
quando tratado da licen¢a-maternidade francesa.s:

Além das licengas convencionais, a legislagdo francesa
prevé a concessao de uma licenca parental por nascimen-
to ou adogao, que pode ser gozada tanto pela mae quanto
pelo pai, com dura¢ao que varia de acordo com o nimero
de criangas adotadas ou nascidas. No caso de uma crian-
¢a, a licenga parental gozada em tempo integral é de um
ano. Se for mais de uma, essa licenga pode ser renovada
por mais um ano, com previsdo maxima de cinco renova-
¢oes. A licenca e suas prorrogagdes devem ser gozadas de
forma continua.’*

Os pais que gozam de licenga parental integral recebem
o beneficio basico de € 398,79 por més. Caso optem por uma
licenga parcial, de meio periodo, recebem € 257,80 mensais,

52 Ibidem.
53 Ibidem.

54 MELO, Cldudia Virginia Brito de. Prote¢do a maternidade e licen-
¢ca parental no mundo. Estudo Técnico da Consultoria da Cédmara
dos Deputados. Brasilia: Cadmara dos Deputados, Consultoria
Legislativa, 2019, p. 57. Disponivel em: <https://bd.camara.leg.br/
bd/handle/bdcamara/38219>. Acesso em: 8 fev. 2020.
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e, se trabalharem menos de meio periodo, € 148,72 mensais.
Um subsidio suplementar ¢ pago aos pais com rendimentos
mais baixos, dependendo do tamanho da familia, variando
de € 85,95 a € 171,01.

Para pais de apenas uma crianga, o beneficio é pago
por seis meses a cada um, a partir do término da licenga-
-maternidade. Ou seja, até um periodo maximo de 12 me-
ses, se ambos os genitores requererem a prestacao, que so
pode ser recebida caso o progenitor que a receber deixe de
trabalhar ou reduza seu horario de trabalho. Pais solteiros
podem gozar de todo o prazo da licenga.*

Para pais com dois ou mais filhos, o beneficio pode ser
pago, a qualquer um dos pais, até que as criangas comple-
tem trés anos, por um periodo maximo de 24 meses, o que
significa que os 12 meses restantes s6 podem ser recebidos
pelo outro genitor caso este deixe de trabalhar ou reduza
seu horario de trabalho.

Para ter direito a licenca parental, é preciso ser traba-
lhador formal, com vinculo empregaticio de pelo menos
um ano (no caso de um filho). A elegibilidade se torna
mais restritiva com o aumento do nimero de filhos. A par-
tir de dois, por exemplo, a condi¢ao de elegibilidade passa

55 18th International Review of Leave Policies and Related Research
2022. https://www.leavenetwork.org/fileadmin/user_upload/k_
leavenetwork/annual_reviews/2022/Koslowski_et_al_Leave_Poli-
cies_2022.pdf, p. 243. Acesso em: 17 dez. 2022.

56 Ibidem.
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a ser ter tido vinculo de trabalho por pelo menos os ulti-
mos dois anos anteriores ao nascimento.”

As licengas-parentais sdo financiadas somente por
contribui¢des dos empregadores, no valor de 5,4% do sa-
lario bruto, e ndo pelos empregados, ao contrario das li-
cen¢as maternidade e paternidade, estas financiadas pelo
regime de seguro de saude.”®

Contudo, para poder utilizar o beneficio, o traba-
lhador precisa comunicar ao empregador quando e por
quanto tempo pretende se afastar. Caso a licenga se dé
imediatamente ap6s o término da licenga-maternidade, o
comunicado deve ser feito com no minimo trés meses de
antecedéncia. Caso contrario, bastam dois meses. Quanto
as prorrogacoes ou modificagdes da licenca (tempo inte-
gral para parcial ou vice-versa), estas devem ser informa-
das com no minimo um més de antecedéncia, nao poden-
do o empregador recusar tais pedidos.”

O trabalhador e o empregador podem acordar a inter-
rupgao antecipada da licenca. Mas, em caso de morte da
crianga ou ainda em caso de o beneficidrio entender que
o valor da licenca ndo esta sendo suficiente para cobrir
seus custos domésticos, o empregado tem direito de pedir

57 Ibidem, p. 243-244.
58 Ibidem, p. 244.

59 MELO, Cldudia Virginia Brito de. Prote¢do a maternidade e licen-
¢ca parental no mundo. Estudo Técnico da Consultoria da Cédmara
dos Deputados. Brasilia: Cadmara dos Deputados, Consultoria
Legislativa, 2019, p. 57-58. Disponivel em: <https://bd.camara.
leg.br/bd/handle/bdcamara/38219>. Acesso em: 8 fev. 2020.
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a interrup¢ao da licenca e seu retorno ao trabalho. Nos de-
mais casos, para interromper a licenca, o empregado pre-
cisa solicitar ao empregador com pelo menos um més de
antecedéncia a data de retorno pretendida.*

3.2.2.4 Cuba
Em Cuba, as maes trabalhadoras tém direito a licen¢a-ma-
ternidade de dezesseis semanas em decorréncia do nasci-
mento ou adogdo. Esse tempo de afastamento do trabalho
¢ dividido em um periodo de seis semanas antes do nas-
cimento e outras doze apds o parto. O periodo pré-natal
pode ser aumentado em oito semanas para o caso de gra-
videz multipla.

Caso o nascimento ocorra antes do inicio da licenca,
a mde fica com direito apenas as 12 semanas destinadas
ao periodo pos-natal, perdendo as seis semanas de licen-
¢a previstas para serem gozadas antes do nascimento. Se
o parto ocorrer no decorrer da licenga pré-natal, esta se
encerra, dando inicio imediato as doze semanas de licen-
¢a pos-natal. Caso as seis semanas de periodo pré-natal
se encerrem sem o nascimento do bebé, o periodo se es-
tende automaticamente até o parto. Nesse caso, apenas as
primeiras duas semanas de alongamento sdo remuneradas.
Ou seja, a licenga pré-natal remunerada é de no maximo
8 semanas.

Com relagdo ao periodo pds-natal, mesmo em caso
de falecimento da crianga as maes cubanas podem gozar

60 Ibidem.
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da licenga-maternidade remunerada. Se o 6bito se der nas
primeiras 4 semanas de nascimento, a licenga é reduzida
para seis semanas. Se o 6bito ocorrer depois das 4 semanas
do nascimento, a licenga é integral, de 12 semanas. Caso a
mae venha a falecer no parto ou durante o gozo da licenca,
o pai sucede a mie em relagdo a licenca-maternidade, po-
dendo ainda indicar outra pessoa como cuidador(a) para
usufruir a licenca. Nesse caso, a remuneragao se da sempre
de forma integral, pelo salario do cuidador(a) que estiver
gozando da licenga-maternidade.®

A remuneragdo da licenca s6 ¢ destinada as maes (ou
outro[a] cuidador([a], nos casos anteriormente especifica-
dos) que tiverem trabalhado pelo menos 75 dias nos doze
meses antecedentes ao inicio da licenca. Nessa hipdtese, a
remuneragao ¢ paga pela previdéncia social no valor equi-
valente ao saldrio médio recebido pela mae nos tltimos
doze meses. Caso a mae trabalhadora cubana nao atenda a
esses requisitos, ela podera ainda gozar a licenga-materni-
dade, mas sem direito a remuneragao, apenas a um benefi-
cio assistencial, desde que comprovado que a familia esteja
em situacdo de caréncia.®

Nao existe previsao de licenca-paternidade. No entan-
to, ao término da licenga-maternidade, existe a possibilida-
de de qualquer um dos pais gozar de licenga parental, que

61 Ibidem, p.36-38.

62 CUBA. Decreto Ley n? 339, de 8 de dezembro de 2017. Gaceta Ofi-
cial de la RepUblica de Cuba. Disponivel em: https://www.ilo.org/
dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/106074/129928/F130605421/DE-
CRETO%20LEY%20339%20CUBA.pdf. Acesso em: 19 dez. 2022.
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pode se estender até que a crianga complete doze meses,
sendo a mae a titular da licenca parental, com remunera-
¢do de 60% do salario médio daquele que gozar a licenga.®

A mae cubana pode gozar a licenga ou retornar ao
trabalho e acumular ao seu saldrio o valor do beneficio
da licen¢a parental, ou pode ainda indicar um cuidador
para gozar da licenga (pai ou avos, tanto maternos quan-
to paternos). Para que ela some seu salario ao beneficio, o
cuidador indicado ndo podera receber nenhum provento,
ainda que possa gozar a licenga. Do contrario, o cuidador
recebera o beneficio em porcentagem relativa ao seu sala-
rio médio.®

A licenga parental cubana pode ainda ser estendida por
mais trés meses apos a crianga completar um ano de vida.
Nesse caso, ela ndo é remunerada. Apds esse 1 ano e trés
meses, 0s pais ainda podem gozar das férias adquiridas. Se
apos esses periodos todos os pais ndo quiserem retornar ao
trabalho, o empregador pode rescindir o contrato.”

63 MELO, Claudia Virginia Brito de. Prote¢do a maternidade e licen-
¢a parental no mundo. Estudo Técnico da Consultoria da Cémara
dos Deputados. Brasilia: Cémara dos Deputados, Consultoria
Legislativa, 2019, p. 36-38. Disponivel em: <https://bd.camara.
leg.br/bd/handle/bdcamara/38219>. Acesso em: 8 fev. 2020.

64 Ibidem.

65 CUBA. Decreto Ley n2 339, de 8 de dezembro de 2017. Gaceta Ofi-
cial de la Republica de Cuba. Disponivel em: https://www.ilo.org/
dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/106074/129928/F130605421/DE-
CRETO%20LEY%20339%20CUBA.pdf. Acesso em: 19 dez. 2022.
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3.2.3 Modelo igualitdrio: licenca-maternidade
com periodo igual a licenca-paternidade

Como o préprio nome sugere, o modelo igualitario é aque-
le que tem uma previsao de licenga-paternidade remune-
rada destinada ao pai nos mesmos moldes da licen¢a-ma-
ternidade remunerada destinada a mae, em decorréncia
do nascimento ou ado¢ao.

O tnico pais que possui esse modelo igualitario é a Es-
panha, que, apos uma série de reformas iniciadas em 2007
e impulsionadas por movimentos feministas que pressio-
naram diferentes governos a rever uma série de politicas
publicas quanto a desigualdade de género, acabou, em
2021, igualando as licengas.

A primeira reforma importante para promover a utili-
zagdo da licenga-paternidade pelos pais espanhdis foi im-
plementada em marc¢o de 2007 por meio da Lei Espanhola
sobre Igualdade de Género, que introduziu uma licenga-
-paternidade intransferivel de duas semanas com remu-
neragdo salarial de 100%.° A mesma lei também previa a
ampliacao da licenga-paternidade para quatro semanas em
2009. Todavia, diferentes governos durante a crise econd-
mica e a fase das politicas de austeridade adiaram por oito
anos esse aumento. Apenas em 2017 houve a ampliagao da

66 N-DEPTH: Paid father's leave of 8 weeks in Spain. Towards
gender equality in entitlement to well-paid leaves. Madri: Teresa
Jurado-Guerrero, out. 2019. Disponivel em: https://www.men-in-
-care.eu/es/paternity-leave-in-spain. Acesso em: 15 jun. 2023.
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licenca de duas para quatro semanas. Em julho de 2018, a
licenga subiu para cinco semanas.®”

E de sublinhar que desde 2005 uma alianga de movi-
mentos sociais vem pautando a inclusdo dos homens nas
politicas de igualdade de género. No que se refere a licenga
parental, a Plataforma Permisos Iguales e Intransferibles
de Nacimiento y Adopcion (PPiiNA) fez uma campanha
nacional pela equiparagao entre licenga-paternidade e li-
cenca-maternidade. Uma proposta de lei do PPiiNA equi-
parando as licencas foi apresentada ao parlamento pela
primeira vez em 2012.%

Em junho de 2018, uma proposta de lei semelhante a
que ja havia sido apresentada pelo PPiiNA foi pautada no
plendrio do parlamento espanhol, e todos os grupos par-
lamentares presentes manifestaram apoio a proposta de lei
que equipara a licenca-paternidade a licenga-maternida-
de. No entanto, sua aprovagio foi continuamente adiada e
nunca aconteceu.®

Em margo de 2019, 0 novo governo que assumiu o pais
incluiu o tema em sua agenda governamental e decidiu
forcar uma reforma semelhante por meio de um decreto

67 Ibidem.

68  PPiiNA. PLATAFORMA PERMISOS IGUALES E INTRANSFERIBLES
DE NACIMIENTO Y ADOPCION. Historia de la propuesta de ley de
la PPiiNA. Disponivel em: https://igualeseintransferibles.org/que-
-proponemos/reforma-legislativa/. Acesso em: 15 jun. 2022.

69 N-DEPTH: Paid father's leave of 8 weeks in Spain. Towards
gender equality in entitlement to well-paid leaves. Madri: Teresa
Jurado-Guerrero, out. 2019. Disponivel em: https://www.men-in-
-care.eu/es/paternity-leave-in-spain. Acesso em: 15 jun. 2023.
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que estendeu a licenga-paternidade progressivamente
até a equipara¢do com a licenca-maternidade. Ainda em
2019, a licenga-paternidade passou para oito semanas.
Em janeiro de 2020, para 12. E, finalmente, em janeiro de
2021, para 16 semanas, passando a ter o mesmo prazo da
licenga-maternidade.

A reforma coincidiu com as manifestacoes feministas
de 8 de marco de 2019, as maiores ja vistas na Espanha,
bem como com as greves feministas nacionais ocorridas
naquele ano. A época, o feminismo espanhol se tornara
um movimento de massa apoiado por muitas pessoas, em
especial pelos formadores de opinido.”

A reforma implementada em mar¢o de 2019 difere
em alguns pontos da proposta de lei anterior apresentada
pelos movimentos sociais, principalmente no desenho ar-
quitetado sobre quando o pai deve usar sua licenca e nas
disposi¢oes sobre a possibilidade de os empregadores in-
fluenciarem o horario e a forma de uso (tempo integral,
tempo parcial ou semanal).”

O decreto inclui seis semanas de licenga obrigatoéria
para os pais (também as maes tém a obrigacao de usu-
fruir de seis semanas de licenga-maternidade), que tém de
usufruir conjuntamente apds o nascimento ou adogdo do
filho, enquanto a proposta de lei PPiiNA apenas previa a

70 Ibidem.

71 PPiiNA. PLATAFORMA PERMISOS IGUALES E INTRANSFERIBLES
DE NACIMIENTO Y ADOPCION. Historia de la propuesta de ley de
la PPiiNA. Disponivel em: https://igualeseintransferibles.org/que-
-proponemos/reforma-legislativa/. Acesso em: 15 jun. 2022.
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necessidade de usufruir duas semanas apos a chegada da
crianca e deixava para os pais a decisdo sobre como utilizar
as 14 semanas restantes. Além disso, de acordo com o de-
creto, os pais devem negociar com o empregador quando e
como tirar as 10 semanas adicionais voluntarias.”

Hoje, a licen¢a-paternidade na Espanha tem duragao
de 16 semanas, e a previdéncia social paga 100% do salario
(com um teto de € 4070,00 por més). Com isso, a Espanha
¢ o primeiro pais do mundo com uma licenga individual
100% remunerada e intransferivel de quatro meses para
ambos os sexos. O pais oferece uma licenga mais generosa
reservada aos pais em termos de dura¢do e remuneragio
salarial do que qualquer outro.

Por outro lado, a licenga para as maes espanholas ¢é
mais curta do que em outros paises europeus, como Islan-
dia, Noruega e Suécia. Na Espanha, nao existe licenca pa-
rental remunerada apoés a licenca-maternidade, porque a
licenga existente (excedente) nao ¢ paga. Nos trés paises do
norte da Europa supracitados, o total de licengas parentais
remuneradas para as mées varia de 6 meses na Islandia, a
8,6 na Noruega e 12,8 na Suécia, enquanto na Espanha sdo
de 3,7 meses (16 semanas) de licenga-maternidade.”

72  Ibidem.

73 INTERNATIONAL NETWORK ON LEAVE POLICIES AND RE-
SEARCH. 15th International Review of Leave Policies and Related
Research 2019. Edited By Alison Koslowski (University Of Edin-
burgh), Sonja Blum (University Of Hagen), lvana Dobroti¢ (Uni-
versity Of Oxford), Alexandra Macht (Oxford Brookes University)
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Ainda é cedo para afirmar que as mudancas na politi-
ca publica destinadas as familias espanholas terao um real
impacto na promogao de igualdade de género no emprego
ou em casa. Os resultados dependerao do uso efetivo (ou
nao) da licenga mais longa pelos pais, bem como da elegi-
bilidade, capacidade e disposi¢do destes de se revezar com
a mae para cuidar de seus bebés.

Por falta de dados, ainda néo é possivel estudar o uso
das dezesseis semanas de licenga, mas existem estudos que
demonstram o aumento das taxas de aceitacdo dos pais
desde o alargamento para duas, quatro e cinco semanas.
Desde a implementag¢ao das duas semanas, em 2007, as ta-
xas de gozo da licenca oscilaram entre 66 e 71% dos pais
empregados. Com a extensdo da licenga para quatro se-
manas, em 2017, e para cinco semanas desde meados de
2018, a taxa de aceitacdo subiu para 80%. E uma utilizacio
elevada e, comparada a taxa de gozo da mae, ndo havia
mais diferencas de género em seu uso em 2018. Portanto,
o uso de uma média de 30 dias da licenga espanhola bem
remunerada e intransferivel em 2018 representa uma equi-
paridade inédita.”

A politica adotada pela Espanha, entretanto, nao esta
isenta de criticas. A principal ja foi abordada, referente
a licenga da mée ndo ter o prazo minimo de seis meses

and Peter Moss (UCL Institute Of Education, University College
London), 2019.

74 JURADO-GUERRERO, Teresa; MUNOZ-COMET, Jacobo. “Design
Matters Most: Changing Social Gaps in the Use of Fathers' Leave
in Spain”. Population Research and Policy Review, p. 589-615, 2020.
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indicado pela Unido Europeia como periodo destinado ao
aleitamento materno. Ja no que diz respeito ao desenho
da arquitetura da politica implementada, a critica se da
na obrigac¢ao de os pais utilizarem seis semanas da licenga
simultaneamente com a mae logo ap6s o nascimento ou
adocao. Essa obrigacao traria consequéncias indesejaveis.”

Em primeiro lugar, a quantidade total de tempo de que
os pais dispdem para cuidar do bebé em casa é reduzida,
porque o pai ndo pode tirar a maior parte de sua licenga
depois que a mae voltou ao trabalho. Em segundo lugar,
isso pode criar uma pratica de os pais “ajudarem” a cui-
dar por muitas semanas em vez de ficarem sozinhos com a
crianca a maior parte do tempo.”

Essas criticas sdo baseadas em pesquisas que demons-
traram que ficar a s6s com a crianca faz diferenga para os
pais, pois ser o principal cuidador os leva a fazer mais tra-
balho organizacional e a aumentar sua responsabilidade
pela crianga. Como as mulheres, os homens aprendem a
cuidar passando tempo com a crianga, o que, além de lhes
conferir autonomia, é um elemento no caminho da trans-
formacdo da masculinidade hegemonica em cuidadoria.”

75 N-DEPTH: Paid father’s leave of 8 weeks in Spain. Towards
gender equality in entitlement to well-paid leaves. Madri: Teresa
Jurado-Guerrero, out. 2019. Disponivel em: https://www.men-in-
-care.eu/es/paternity-leave-in-spain. Acesso em: 15 jun. 2023.

76  Ibidem.

77 ROMERO-BALSAS, Pedro; MELI, Geraldo; ROGERIO-GARCIA,
JesUs. “Policemen on Leave Alone in Spain. A Rift in Hegemonic
Masculinity?” In: “El cuidado de nifios/as menores de 7 afios en
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3.2.4 Modelo neutro: licenga parental tnica

O modelo de género neutro, no qual ndo existe licen-
¢a-maternidade e licenca-paternidade, é adotado pelos
paises que listaremos a seguir como um beneficio tnico,
intitulado de licenga parental, com cotas destinadas exclu-
sivamente as maes e, em geral, também com cotas exclusi-
vas aos pais.

Esse modelo surgiu na Suécia, pais que o implementou
ha quase cinquenta anos e que o aprimorou com o passar
do tempo. Por esse motivo, a Suécia foi escolhida como
pais paradigma do modelo, possibilitando avaliar seus re-
sultados quanto a melhoria de igualdade de género.

O modelo também apresenta variagdo quanto a elegi-
bilidade do beneficidrio, flexibilidade de uso, diferenca de
periodos e remuneragdes, por isso, sdo apresentados ainda
outros cinco paises onde se verificou a implementac¢ao do
modelo neutro. Em alguns, isso foi feito muito recente-
mente, o que por ora impossibilita que sejam avaliados os
resultados da politica.

3.2.4.1 Svécia

A Suécia tornou-se o primeiro pais do mundo a in-
troduzir um beneficio de licenca parental remunerado de
género neutro, no ano de 1974.7*

Espafia: agentes, prdcticas y satisfaccién con el proyecto fami-
liar". Men and Masculinities, v. 24, n2 3, ago 2021.

78 MINISTRY OF EMPLOYMENT. “Gender equality policy in Swe-
den”. Government Offices of Sweden, 2019, p. 09. Disponivel em:
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Na época, o pais transformou as licengas maternidade
e paternidade existentes em um sistema de licenga remu-
nerada para ambos os pais, denominado fordldrapenning,
que, segundo Carlos Aurélio Pimenta de Faria:

(...) foi arquitetado para induzir os pais (homens) a assumi-
rem um papel mais ativo na criagdo dos filhos e, também,
para fomentar uma partilha mais igualitaria das tarefas do-
mésticas pelo casal. Com objetivos nem sempre idénticos, e
muitas vezes com reformulagdes significativas, tais direitos e
beneficios foram posteriormente adotados por muitos paises
do mundo dito desenvolvido. O sistema sueco de seguridade
para os pais parece também marcar o inicio de uma época
em que, paralelamente & énfase dada & redugdo dos dife-
renciais econémicos e de bem-estar relativos as classes so-
ciais, a questdo de género passa a assumir um lugar cada vez
mais destacado na agenda pUblica do pais.”

Ainda na década de 1980, o governo percebeu que a
politica publica da licen¢a de género neutro nao estava
atingindo seus objetivos. De acordo com Carl P. Hwang,
em 1987:

Frequentes campanhas publicitdrias, financiadas pelas
agéncias publicas que gerenciam os beneficios sociais,

https://www.government.se/information-material /2019/03/gen-
der-equality-policy-in-sweden/. Acesso em: 24 mai. 2022.

79 FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. “Entre marido e mulher, o Esta-
do mete a colher: Reconfigurando a diviséo do trabalho domésti-
co na Suécia”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, SGo Paulo, v.
17,n2 48, p.n., fev. 2002.
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foram langadas no pais, mostrando homens engajados em
atividades tipicamente masculinas, como lutadores e joga-
dores de futebol, cuidando e alimentando seus filhos. Ape-
sar desses esforcos, no inicio dos anos 80 apenas 10% dos
pais faziam uso de uma parte da licenga durante os primei-
ros 180 dias, e somente 2% dos dias de licenga eram tirados
pelos pais. Tal distribui¢do talvez possa ser justificada pelo
fato de a maioria das mdes amamentarem seus bebés du-
rante os primeiros seis meses. No entanto, quando se consi-
dera o resto do periodo de licenga remunerada com benefi-
cios proporcionais a renda, percebe-se que apenas 28% dos
pais haviam usufruido da licenga. A porcentagem de dias de
licenga usufruidos pelos homens era somente 9% do total, no
inicio dos anos 1980; os Ultimos noventa dias da licenga, que
s@o remunerados por um valor fixo, quase nunca eram usa-
dos. Quando o primeiro ano apds o nascimento é conside-
rado como um todo, nota-se que quatro em cada cinco pais
ndo tiraram a licenga nem por um Unico dia. Em tal periodo,
os pais usaram somente 4% do total de dias de licenga remu-
nerada, enquanto 96% do tempo era usado pelas mdes.®°

Os indices de gozo das licengas pelos pais evoluiram
durante a década de 1980. No ano de 1989, uma pesquisa
realizada pelo Conselho Nacional de Seguro Social Sueco
revelou que 44% dos pais tinham gozado algum periodo
dalicenga. A pesquisa revelou ainda que a porcentagem de
homens casados que dela usufruiam era maior do que a de
nao casados oficialmente (49% contra 45%); pais mais ve-
lhos gozavam mais dias que os jovens; ja maes mais velhas

80 HWANG, Carl P.“The changing role of Swedish father”. In: LAMB,
Michael E. (ed.). The father’s role: Cross-cultural perspectives.
Nova Jersey: Lawrence Erlbaum Associates, p. 127-128.
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usufruiam menos dias que as jovens; quanto maior o nivel
educacional dos pais, mais comum era que o pai tirasse a
licenga; pais funciondrios publicos se utilizavam mais da
licenca do que aqueles da iniciativa privada, e pais suecos
nativos usufruiam mais do que pais imigrantes.*

Pela evolugdo constatada, percebe-se que, mesmo len-
tamente, a politica caminhava dentro da diretriz almejada.
Todavia, os homens suecos ainda nao assumiam de ma-
neira equinime os cuidados com os filhos. Tal afirmativa
pode ser constatada pela observagao do quadro a seguir:*

Tempo dedicado ao trabalho por pessoas entre 20 e 64 anos de
idade - Suécia 1990/199183
Distribuicédo percentual por tipo de atividade em um dia normal

Tipo de atividade Mulheres (%) Homens (%)
Trabalho remunerado 45 67
Trabalho néo remunerado 55 33

Discriminagdo

Trabalho doméstico 29 1

Atencdo aos filhos

Aquisi¢éo de bens e servigos

Reparos e manutengdo

N~ O
NN W

Atencéo dispensada a outros

81 FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. “Entre marido e mulher, o Esta-
do mete a colher: Reconfigurando a diviséo do trabalho domésti-
co na Suécia”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, S&o Paulo, v.
17, n2 48, p. 184-187, fev. 2002.

82 Ibidem, p.189.
83 Adaptado de Nordic Council of Ministers, 1994, p. 32.
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Outros tipos de trabalho no lar 1 1
Deslocamento relacionado ao trabalho 5 5
n&o remunerado

Volume total de trabalho 100 100
Horas e minutos 8h40 8h45

Percebe-se que entre os anos 1990 e 1991, mesmo com
todos os esforcos do governo sueco, na pratica, as tarefas
nao remuneradas permaneceram sendo executadas em sua
maior parte pelas mulheres, incluindo os cuidados com fi-
lhos, enquanto os homens dedicavam mais tempo aos seus
trabalhos remunerados.

No intuito de ajustar os desenhos da politica publica
da licenga parental, em 1995, foi introduzido o Daddy’s
Quota, més reservado exclusivamente ao pai, como um
periodo remunerado e intransferivel. A politica foi poste-
riormente ampliada com um segundo més, em 2002, e um
terceiro em 2016.%

Hoje, mulheres e homens tém direito a 480 dias de li-
cenca parental remunerada (16 meses) por filho. Noventa
dias sdo reservados para cada progenitor e ndo podem ser
transferidos para o outro. A intengdo por tras do aumento
do nimero de meses reservados para cada pai foi alcangar
uma distribuicdo mais uniforme do trabalho doméstico,

84 MINISTRY OF EMPLOYMENT. “Gender equality policy in Swe-
den”. Government Offices of Sweden, 2019, p. 09. Disponivel em:
https://www.government.se/information-material /2019/03/gen-
der-equality-policy-in-sweden/. Acesso em: 24 mai. 2022.
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de cuidados nao remunerados e igualdade de género no
mercado de trabalho, segundo o préprio governo sueco.

Tal politica pode explicar em parte a posigao da Sué-
cia no ranking global de igualdade de género. A Analise
de Igualdade de Género do Férum Econémico Mundial,
publicada em mar¢o de 2021, referente a 2020, posicionou
a Suécia como 5* colocada entre as 156 nagdes que compu-
seram o ranking. O Brasil constava na 93* posicao, tendo
caido 26 posi¢des nos ultimos 15 anos.*

3.2.4.2 Noruega

Na Noruega, existe apenas uma licen¢a, traduzida li-
vremente como beneficio parental, que garante renda a
genitores naturais ou adotivos que estejam empregados
ou que tenham exercido emprego formal por pelo me-
nos seis dos dez meses que antecederam o nascimento ou
adogdo.’”

A licencga parental norueguesa ¢ de 49 semanas com
pagamento integral, ou 59 semanas com pagamento de
80% do saldrio do beneficidrio, com limite de pagamen-
to de até seis vezes o valor basico do seguro nacional.

85 Ibidem.

86 Global Gender Gap Report 2021. World Economic Forum. Insight
Report March 2021.

87 Cartilha Ter um bebé na Noruega. 1¢ ed., 26 de mai. 2020. Dis-
ponivel em: https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Oslo/
pt-br/file/12_CCBN/12-06-46-Ter_bebe_na_Noruega.pdf. Acesso
em: 11 dez. 2022.
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Os pagamentos sao tributados e financiados pelos im-
postos gerais.®

Mesmo nao havendo uma licenca-maternidade, a le-
gislagdo do pais prevé a modrekvoten, traduzida como
cota materna, periodo destinado exclusivamente a mae
e composto de no minimo trés semanas antes do parto e
seis semanas depois do parto, podendo se estender por até
19 semanas. Caso a mae trabalhe em um local onde haja
riscos quimicos, biolégicos ou fisicos e o empregador seja
incapaz de lhe oferecer um trabalho alternativo, sua cota
minima passa a ser de 12 semanas.®

Existe ainda a fedrekvoten, que pode ser traduzida li-
vremente como “cota do pai”. Essa cota, de até 19 sema-
nas, ¢ igual a da mae. As 18 semanas restantes da licenca
parental sao um direito familiar, que pode ser gozado por
qualquer um dos genitores individual ou conjuntamente,
em periodos simultdneos ou separados.*

Apos as primeiras seis semanas, é possivel para a mae
adiar parte do periodo da licen¢a parental, desde que
este seja usufruido durante os primeiros trés anos apds
o nascimento da crianca, estando o pai desempregado
em tempo integral durante o periodo de adiamento da

88 18th International Review of Leave Policies and Related Research
2022. https://www.leavenetwork.org/fileadmin/user_upload/k_
leavenetwork/annual_reviews/2022/Koslowski_et_al_Leave_Poli-
cies_2022.pdf, p. 389. Acesso em: 17 dez. 2022.

89 Ibidem.
90 Ibidem.
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licenca. Hospitalizagao e férias também podem justificar
o adiamento.”

Apos as primeiras seis semanas, também é possivel,
para um ou ambos os pais, combinar todo ou parte do pe-
riodo de licenga parental com trabalho de tempo parcial,
podendo, por exemplo, cada um trabalhar meio periodo
em turnos diferentes, mediante acordo por escrito com o
empregador e alongamento proporcional da licenga.**

As cotas destinadas especificamente ao pai e a mae (15
a 19 semanas para cada um, licenca padrao ou estendida,
respectivamente) nao sdo transferiveis de um genitor para
o outro, exceto em determinadas circunstancias, como
no caso de o pai estar doente ou ser incapaz de cuidar da
crianga, ou se a mae e o pai ndo morarem juntos.”

A cota do pai nao pode ser gozada nas primeiras seis
semanas do periodo da licenga parental, destinada exclu-
sivamente a mae ap6s o nascimento, exceto para nasci-
mentos multiplos ou adogdo. Caso contrério, os pais sdo
livres para escolher em que momento utiliza-la durante
os trés primeiros anos apos o nascimento da crianca. Eles
também podem escolher se querem tirar a cota como li-
cenca de meio periodo, bem como se devem dividi-la ou
utiliza-la em um bloco. O uso flexivel requer um acordo
com o empregador.®

91 Ibidem, p. 390.
92  Ibidem.
93  Ibidem.
94  Ibidem.
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A parte comum da licenga também pode ser gozada
como um bloco de tempo, como meio periodo ou dividida
em blocos de tempo mais curtos dentro do periodo de trés
anos. Ambos os pais podem tirar licen¢a ao mesmo tem-
po, exceto durante o periodo de licenga obrigatdria para
a mae (ou seja, trés semanas antes do nascimento e seis
semanas depois).”

O pai pode usufruir de sua cota de 16 a 18 semanas de
licenca remunerada mesmo que a mae nao tenha direito a
licenga por ndo estar trabalhando ou por nao ter trabalha-
do no minimo 6 meses nos 10 meses que antecederam o
nascimento. Mas, para que o pai usufrua a parte comum da
licenga, a mae é obrigada a estar trabalhando ou estudando
(pelo menos 75% das horas em tempo integral).*

Deacordo com dados de 2011, 2,87% dos genitores eram
elegiveis a gozar da parte comum da licenga. A maioria res-
tante ndo era elegivel, ou porque a mae ndo tinha direito a
licenga (sendo, por exemplo, estudante ou desempregada)
ou por eles proprios estarem desempregados. Trabalhado-
res autobnomos contribuintes tém direito aos mesmos be-
neficios de licenga que os empregados formais.*”

Para pais do mesmo sexo, a licenga parental é elegi-
vel da seguinte forma: quando duas mulheres se tornam
maes, a mae nao bioldgica deve ter sido oficialmente reco-
nhecida como mae para ter o direito de solicitar a licenca.

95  Ibidem, p.391.
96 Ibidem.
97 Ibidem.
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Os direitos dela sao os mesmos que os de um pai. Se dois
homens tiverem um filho juntos por meio de barriga de
aluguel, o pai bioldgico normalmente recebe toda a licenga
se for oficialmente reconhecido como pai. O outro pode
obter licenga parental remunerada se reconhecer a crianga.
O periodo de trés anos em que a licenga deve ser gozada
pode ser um desafio, pois eles nao podem solicitar a licenca
antes do nascimento da crianga, e os processos de adogdo
tendem a demorar muito tempo. A cota de 15 semanas para
o segundo pai pode ser transferida ao primeiro. Se ambos
os pais forem adotivos, poderdo escolher qual deles inicia-
rd o periodo de afastamento no ato da ordem de guarda.*®

Quanto aos nascimentos multiplos ou adogdes de mais
de uma crianga, o periodo de licenga parental é prolonga-
do: pais de gémeos tém licenga de 66 a 80 semanas, e pais
de trigémeos tém de 95 a 115 semanas. Se a crianca falecer
durante o periodo de licenga parental, os pais receberao o
pagamento por seis semanas do periodo restante.*

Maes solteiras elegiveis para licen¢a-paternidade rece-
berdo automaticamente a cota do pai. No entanto, se os
genitores concordarem, eles podem solicitar que o pai ndo
residente utilize a cota de pai. Para criang¢as com doengas
graves ou cronicas, ha direitos estendidos de licenga até os
18 anos de idade.”*

98 Ibidem.
99 Ibidem.
100 Ibidem.
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Os genitores tém direito ainda de solicitar um ano de
afastamento ndo remunerado do trabalho apds o periodo
de licenga parental, e os pais com criangas entre um e dois
anos de idade tém direito a receber uma remuneracio,
desde que ndo utilizem um servigo de creches publicas. As
criangas que utilizam as creches em tempo parcial recebem
uma prestacdo reduzida. O principal critério de elegibili-
dade, portanto, ndo ¢ o status de emprego dos pais, mas
que estes ndo fagam uso de determinado servigo publico.*

3.2.4.3 Portugal
A licenga parental portuguesa tem duragao prevista de até
120 dias e inclui as cotas exclusivas destinadas a mae e ao
pai. Se a parte comum da licenga for gozada de forma com-
partilhada, a licenga parental é estendida em mais 30 dias,
chegando a 150 no total. A licenca pode ser estendida por
outros 30 dias no caso de gestacdo de gémeos, somando
mais 30 dias para cada gémeo.™

Se os pais optarem por gozar da licenga parental pa-
drao, de 120 dias, receberao do sistema de seguranca social
um “subsidio parental” correspondente a 100% da remune-
racao de referéncia, que é a média dos rendimentos brutos
declarados nos primeiros seis meses dos ultimos oito me-
ses que antecederam a licenga. Se optarem por usufruir da

101 Ibidem.

102 Ter uma crianga: Licenga parental em Portugal. Disponivel em:
https://eportugal.gov.pt/guias/ter-uma-crianca/licenca-paren-
tal. Acesso em: 12 dez. 2022.
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licenca estendida, de 150 dias, a seguridade social lhes pa-
gara, a titulo de licenga parental, um valor correspondente
a 80% da remuneracao de referéncia.'>

O pai tem direito a uma cota exclusiva e obrigatoria
de 20 dias uteis de licenca apds o nascimento ou adogao,
sendo que os primeiros 5 dias devem ser gozados imediata-
mente ao nascimento ou ado¢ao. Os demais 15 dias podem
ser gozados no decorrer das primeiras 6 semanas (42 dias)
apos o nascimento, podendo ser seguidos ou nao aos pri-
meiros 5 dias. O pai tem ainda direito a outros 5 dias uteis
facultativos que podem ou néo ser seguidos a cota obriga-
toria, mas que devem ser gozados simultaneamente aquela
destinada a mae."**

Quanto a parte comum da licenca parental, tanto no
caso de licenga padrdo de 120 dias ou estendida para 150
dias, se os pais optarem por compartilha-la entre o casal,
terdo direito a mais 30 dias de licenca. Esse compartilha-
mento pode ser feito com qualquer dos genitores e pode
gozar parte da licenca de forma exclusiva, sendo permitido
que 15 dias sejam usufruidos em conjunto. Se os pais opta-
rem pela licenca estendida compartilhada, de 150 + 30 dias,
a seguridade social lhes pagara 83% da remuneragdo de re-
feréncia, e ndo apenas 80%, como se da no caso de licenga
parental estendida ndo compartilhada entre os pais.’

103 Ibidem.
104 Ibidem.
105 Ibidem.
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Licenca parental Duracéo el el
sap s referéncia (%)
Padréo 120 dias 100%
Estendida 150 dias 80%

Padréo partilhada: apés a cota
destinada exclusivamente a
mde, fanto o pai como a mde

120 +30 =150
devem gozar, cada um, exclu- . 100%
. . dias
sivamente, um periodo de 30
dias seguidos ou dois periodos
de 15 dias seguidos
Estendida partilhada: apés a
cota destinada exclusivamente
S mée. tant . ~
amde, tanto o paicomoamde . .o o0
devem gozar, cada um, exclu- dias 83%

sivamente, um periodo de 30
dias seguidos ou dois periodos
de 15 dias seguidos

O quadro sintetiza a licenga parental adotada no pais
quando gozada nas formas padrao e estendida, comparti-
lhadas ou nao, e seus reflexos quanto a remuneragao.

3.2.4.4 Austrdlia

Na legislagdo nacional australiana, “licenca parental” é
uma expressao abrangente e neutra em termos de género
para direitos de licenga em decorréncia do nascimento ou
adogdo de uma crianga, em vez de um direito separado em
licengas maternidade e paternidade.”

106 18th International Review of Leave Policies and Related Re-
search 2022. https://www.leavenetwork.org/fileadmin/

143

Da licenga_MIOLO_revisado.indd 143 @

11/07/2023 15:42



Dd licenga: sou pai!

A Lei Nacional de Emprego e Trabalho Justo, de 2009,
prevé uma licenca parental por nascimento ou adogdo de
52 semanas, equivalente a 12 meses, para cada um dos pais
elegiveis (trabalhadores formais), nao podendo ser goza-
da por ambos simultaneamente. Ou seja, cada genitor tem
direito a tirar até 12 meses de licen¢a, que pode, quando
somada, chegar a 24 meses para um casal.’”

Se um dos pais gozar menos de 12 meses, o outro pode
solicitar o prolongamento de sua licenca pelo periodo nao
usufruido. Todavia, tal extensao s6 é possivel se o emprega-
dor concordar, podendo este recusar a extensao adicional.™®

Para a mae, a licenc¢a pode comegar a partir da data
do nascimento ou adogio da crianga, ou até seis semanas
antes da data prevista para o nascimento da crianca. Ja o
pai s6 pode gozar da licenga ap6s o nascimento ou adogao,
devendo gozar de periodos separados da mae, desde que
cada periodo ndo seja inferior a duas semanas (estipulagao
que pode ser dispensada se o empregador concordar).”*

Todavia, apenas 20 semanas dos até 24 meses previs-
tos de licenca parental (somando o periodo do pai e da
mae elegiveis) sdo remunerados. Além disso, essa remu-
neragdo ¢é padrdo, um salario-minimo nacional, paga pelo
governo com recursos dos impostos em geral. Esse valor ¢

user_upload/k_leavenetwork/annual_reviews/2022/Koslows-
ki_et_al_Leave_Policies_2022.pdf, p. 82. Acesso em: 17 dez. 2022.

107 Ibidem.
108 Ibidem.
109 Ibidem.
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equivalente a 48,6% da média de ganhos de mulheres adul-
tas, e 41,8% da média recebida por homens adultos.™

Dessas 20 semanas remuneradas, duas sao destinadas
especificamente ao pai, nao podendo ser gozadas simulta-
neamente a mae.

Remuneracéo de

Duracgdo N
referéncia

52 semanas destinadas a cada um
dos pais elegiveis (trabalhadores
formais), podendo o casal gozar
de até 104 semanas, ou 2 anos, de .
. . ) Sem remuneragéo
licenga no total. A licenga é transfe-
rivel, ou seja, o companheiro elegivel
pode transferir suas 52 semanas ao

Licenca  outro.

parental
Do total acima, 18 semanas séo
agas, podendo ser gozadas por L. .
pagas, p ‘g P 1saldrio-minimo
qualquer um dos pais, desde que

elegiveis (tfrabalhadores formais)

Outras duas semanas pagas séo
destinadas especificamente ao pai
elegivel (tfrabalhador formal), tam- 1 saldrio-minimo
bém descontadas do prazo total da
licenga.

Os empregadores podem, por convengao coletiva,
contrato individual ou legislagbes que abranjam fun-
cionarios do setor publico nas jurisdigdes nacionais,
estaduais ou territoriais da Australia, complementar a

110 Ibidem.
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remunera¢ao da licenga parental de um salario-minimo
prevista na lei geral.™

3.2.4.5 Finlandia

O governo da Finlandia apresentou, em fevereiro de 2021,
uma proposta legislativa para a reforma da licenga paren-
tal, que foi aprovada no Parlamento e entrou em vigor em
1 de agosto de 2022. A principal mudanga no esquema de
licengas foi a inclusao de uma terminologia neutra em ter-
mos de género, incluindo aquelas pré-existentes dentro de
uma licenga parental tnica, com a alocagao simétrica de
cotas para cada um dos pais e a possibilidade de transferir
parte da cota de um para o outro, criando uma tnica licen-
¢a mais longa no total e com maior flexibilidade no uso.™

Essa licenga parental é um direito baseado na residén-
cia, ou seja, qualquer pai ou mae que tenham residido na
Finlandia por pelo menos seis meses antes do nascimento
do filho(a) tém direito a solicitar a licenca parental como
um afastamento remunerado das atividades laborais no in-
tuito de cuidar do recém-nascido.”

No novo esquema, o beneficio da licenca parental neu-
tra em termos de género substitui os beneficios das licengas
maternidade, paternidade e parental anteriormente exis-
tentes. A nova licenca parental é dividida simetricamente
entre os pais, de modo que cada um receba 6,4 meses de

111 Ibidem.
112 Ibidem, p. 223-240. Acesso em: 17 dez. 2022.
113 Ibidem.
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licenga, 160 dias tteis, sendo considerados seis dias uteis
por semana. Destes, cada pai pode transferir 2,5 meses (63
dias uteis) para o outro. Assim, a cota intransferivel mini-
ma para cada genitor é de 3,9 meses (97 dias uteis)."

Além disso, a mae gravida tem direito a 40 dias de
licenga de gravidez, que devem comegar no maximo 14
dias antes da data prevista para o nascimento. Ao todo, o
numero de dias uteis de licenga parental remunerada ¢é de
360, ou 14,4 meses. A duragdo da licenga disponivel apds
o nascimento da crian¢a é de no maximo 346 dias, ou 13,8
meses. Pais com gémeos, trigémeos etc. recebem 84 dias
adicionais de licenca por filho nascido.”s

Ambos os pais podem utilizar os dias de beneficios
parentais até que a crianga complete dois anos de idade.
Os dias de cota transferiveis também podem ser utilizados
pelo conjuge da mae que nao for o pai biologico da crian-
ca. Pais solteiros cujo filho ndo tem outro pai registrado
podem fazer uso de ambas as cotas.”®

Os dias de beneficio parental podem ser utilizados em
tantos blocos quanto os pais desejarem. No entanto, para
0s genitores com contrato de trabalho, o numero de blo-
queios de licencas é limitado a quatro, e a duragdo minima
de um bloqueio é de 12 dias, mas o trabalhador e o em-
pregador também podem acordar periodos mais longos ou
mais curtos. Os dias de beneficio parental também podem

114  Ibidem.
115 Ibidem.
116 Ibidem.
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ser gozados em regime de meio periodo (meio-dia), se o
funcionario trabalhar por, no maximo, cinco horas."”

A remuneragdo da licenga paga aos pais ndo ¢é integral, e
varia de acordo com a faixa de renda anual. Nos 40 dias des-
tinados exclusivamente a mae, intitulados licenga de gravi-
dez, bem como nos primeiros 16 dias uteis da licenga paren-
tal destinada as maes e aos pais, a remuneragao do beneficio
¢ calculada em 90% de seus respectivos salarios médios."

Ap0s esse periodo inicial de licenga, o subsidio é pago
em uma razdo de: 70% para os pais que receberem anual-
mente entre € 12.718 e € 40.106; 40% para aqueles com
remuneragdes anuais entre € 40.160 e € 61.705; 25% para
aqueles com remuneragdo acima dos € 61.705. Aqueles
cujos rendimentos anuais sao inferiores a € 12.717 antes do
nascimento recebem o subsidio minimo fixo."

Em 2021, 15% das maes recebiam o abono minimo,
sem aumento desde 2020. Os pais podem trabalhar duran-
te a licenga-paternidade, mas recebem apenas o subsidio
minimo pelos dias de trabalho.”°

Esses pagamentos sdo feitos pelo Estado e financiados
por contribui¢oes das entidades patronais (48%), contri-
bui¢des dos trabalhadores (40%), e 0s 12% restantes sao fi-
nanciados pelo Estado. Os empregadores pagam 1,33% do
total da sua massa salarial, e os trabalhadores pagam 1,17%

117  Ibidem.
118 Ibidem.
119 Ibidem.
120 Ibidem.
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dos seus rendimentos tributaveis superiores a € 15.098. Es-
sas percentagens estdo sujeitas a alteragdes anuais no orga-
mento do Estado.™

As licengas podem ser complementadas e serem pagas
integralmente. Em 2010, 96% das maes trabalhadoras do
setor privado estavam abrangidas por convengoes coletivas
que garantiam o pagamento integral de parte de sua cota na
licenga parental. Em 66% dos casos, o pagamento integral
era de trés meses. Nas convengdes coletivas do setor publico,
a cobertura também ¢ elevada. Contudo, muitas mulheres
que dio a luz ndo tém contrato de trabalho efetivo.”

Ja quanto aos pais trabalhadores, cerca de 80% de
todos os que tinham contrato de trabalho no setor pri-
vado, bem como todos os pais empregados pelo Estado,
recebiam remuneragdo integral durante, pelo menos, os
primeiros seis dias da licenca. Nesse caso, ndo podiam tra-
balhar durante sua vigéncia. O trabalho aos domingos é
permitido, pois o beneficio é pago apenas nos dias uteis,
considerando os sabados."

3.2.4.6 Dinamarca

Até 2022, vigorava na Dinamarca uma licen¢a-maternida-
de de 18 semanas, uma licenca-paternidade de duas sema-
nas e uma licenga parental de 32 semanas para cada genitor.
Todavia, a licenga parental tnica as substituiu, passando

121 Ibidem.
122 Ibidem, p. 224-225.
123 Ibidem p. 225-227.
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cada progenitor a ter direito a 24 semanas de licenca pa-
rental, num total de 48 semanas para a familia.”>

Quanto a mae, quatro das 24 semanas devem ser go-
zadas antes do parto. Apds o nascimento, ambos os pais
tém duas semanas de licenca intransferivel e outras nove
de licenga intransferivel que podem ser gozadas a qualquer
momento durante o primeiro ano da crianga. Cada genitor
pode transferir até 13 semanas ao outro. Com isso, a reforma
introduziu um numero igual de semanas intransferiveis de
licengas para mae e pai. Em caso de pais solteiros, as 13 se-
manas podem ser transferidas a outro membro da familia.”

Todos os trabalhadores empregados ou auténomos
tém direito as licencas supracitadas com pagamento in-
tegral, com base nos rendimentos médios anteriores ao
nascimento e observando o limite de 4.465 coroas dina-
marquesas por semana, o que equivale a € 600 semanais.
Todavia, os trabalhadores autonomos tém direito a apenas
24 semanas de licenga parental remunerada, e apenas duas
dessas semanas sdo intransmissiveis. Isso significa que um
pai auténomo pode transferir mais semanas ao compa-
nheiro(a) do que o pai empregado - até 22 semanas, em
vez de 13.12

124 Ibidem, p. 212.
125 Ibidem.
126 Ibidem.
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ALTERACAO DAS LICENCAS POR

NASCIMENTO OU ADOCAO NO
BRASIL

Ha anos organizagdes do terceiro setor realizam trabalhos
de policy advocacy como atores presentes no cenario poli-
tico em busca da conscientizagdo da condigdo social nega-
tiva para as maes, pais e filhos causada pelas diferencas de
licengas maternidade versus paternidade e da necessidade
de que alternativas de solugdo entrem na agenda governa-
mental e se concretizem em politicas publicas que busquem
maior isonomia entre homens e mulheres que tém filhos.

Mesmo que nos ultimos anos tenha havido maior
conscientiza¢ao popular de que as mulheres sofrem uma
penalidade no meio profissional em decorréncia de serem
consideradas funcionarias mais caras devido as maiores
licengas, bem como de que mulheres tém jornadas de tra-
balho ndo remuneradas muito maiores do que os homens,
a pauta avangou entre parlamentares, burocratas e orga-
nizagdes civis sem entrar na agenda governamental como
um problema a ser resolvido.

No decorrer de 2022, de forma timida, o Governo Fe-
deral publicou a Medida Proviséria n® 1.116/2022, intitu-
lada de Programa Emprega + Mulheres, alterando as leis
trabalhistas. A emenda da MP informa que o objetivo é
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promover a inser¢do e a manutenc¢ao de mulheres e jovens
no mercado de trabalho com a implementagdo de medidas
de apoio a parentalidade e apoio as mulheres quando do
retorno da licenga-maternidade.

A redac¢ao final da MP, convertida na Lei n°® 14.457,
de 21 de setembro de 2022, altera a lei que implementou
no Brasil o Programa Empresa Cidada, Lei n°® 11.770, de 9
de setembro de 2008, alterando a forma de utilizagao dos
60 dias de prorrogacao da licenga-maternidade a que tém
direito as maes trabalhadoras de empresas que aderem ao
programa, incluindo os §$ 3° e 4° e o artigo 1°-A, nos se-
guintes termos:!

Art. 12 E instituido o Programa Empresa Cidadd, destinado
a prorrogar:

|- por 60 (sessenta) dias a dura¢do da licenga-maternidade
prevista no inciso XVIII do caput do art. 72 da Constitui¢do
Federal;

8 32 A prorrogagdo de que trata o inciso | do caput deste ar-
tigo poderd ser compartilhada entre a empregada e o em-
pregado requerente, desde que ambos sejam empregados
de pessoa juridica aderente ao Programa e que a decisdo
seja adotada conjuntamente, na forma estabelecida em
regulamento.

842 Na hipdétese prevista no § 32 deste artigo, a prorrogagdo
poderd ser usufruida pelo empregado da pessoa juridica

—

BRASIL. LEI N2 14.457. Institui o Programa Emprega + Mulheres

e altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n25.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis n%s 11.770, de
9 de setembro de 2008, 13.999, de 18 de maio de 2020, e 12.513, de
26 de outubro de 2011. Publicada em 21 de setembro de 2022.
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que aderir ao Programa somente apds o término da licen-
ca-maternidade, desde que seja requerida com 30 (trinta)
dias de antecedéncia.

Art. 12-A. Fica a empresa participante do Programa Empre-
sa Cidadd autorizada a substituir o periodo de prorrogagéo
da licenca-maternidade de que trata o inciso | do caput do
art. 12 desta Lei pela redugdo de jornada de trabalho em
50% (cinquenta por cento) pelo periodo de 120 (cento e vin-
te) dias.

& 12 Sdo requisitos para efetuar a substituicdo de que trata
o caput deste artigo:

| - pagamento integral do saldrio & empregada ou ao em-
pregado pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias; e

Il - acordo individual firmado entre o empregador e a
empregada ou o empregado interessados em adotar a

medida.

§ 22 A substituicdo de que trata o caput deste artigo poderd
ser concedida na forma prevista no § 32 do art. 12 desta Lei.

Essa alteragdao dos 60 dias de prorrogagao de licenga
para empregados de empresas que aderem ao programa,
antes destinados exclusivamente as maes e que agora pas-
sam a poder ser usufruidos também pelos pais, ainda ca-
rece de regulamentagdo. De todo modo, a lei inova ao in-
troduzir a legislagdo nacional o conceito de uma licen¢a de
género neutra, medida inédita que possibilita a utilizacao
compartilhada de uma licen¢a em decorréncia de nasci-
mento ou adogao.

Ha de se pontuar que poucos pais sdo atingidos por
essa extensdo de licenga. Em 2018, passados 10 anos de sua
implementacgao, apenas 21.246 empresas tinham aderido ao
programa, entre mais de 160 mil elegiveis, o que equivale
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a pouco mais de 13% das empresas que declaram sobre o
lucro real.* Mesmo entre as empresas aderentes, ndo é pos-
sivel saber qual a efetividade de uso das licengas estendidas.

4.1 DA CONDIGCAO AO PROBLEMA

A resolugio de qualquer demanda publica se inicia com a
“identificacdo de problemas que requerem atenc¢do gover-
namental (definicao da agenda) e uma busca inicial por
solugdes possiveis, confrontadas com seus custos e efeitos
estimados (definicao de alternativas)”?

Secchi defini problema como “a diferenga entre a si-
tuagdo atual e uma situacao ideal possivel”. Afirma ainda
que “um problema existe quando o status quo é considera-
do inadequado e quando existe a expectativa do alcance de
uma situacao melhor”*

A esséncia conceitual em politicas publicas é o pro-
blema publico, reconhecido como relevante. Assim, é a
sociedade que define se determinado problema é publi-
co ou ndo. Mas o entendimento, o reconhecimento e a

N

LIMA, Daniel Costa; SANTOS, Milena do Carmo Cunha dos. A

situagdo da paternidade no Brasil: Tempo de agir. Rio de Janeiro:

Instituto Promundo, 2019, p. 48. Disponivel em: https://promundo.

org.br/wp-content/uploads/2019/08/relatorio_paternidade_pro-

mundo_06-3-1.pdf. Acesso em: 23 dez. 2022.

3 CAPELLA, Ana C. N. Formulagdo de politicas publicas. Brasilia:
Enap, 2018, p. 09.

4 SECCHI, L. Politicas publicas: Conceitos, esquemas de andlise,

casos prdticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2012, p. 07.

154

Da licenga_MIOLO_revisado.indd 154 @ 11/07/2023 15:42



®

Alteragdo das licencas por nascimento ou adog¢do

defini¢ao vao depender do grau de cidadania, compreen-
sao e informagao.s

Existem problemas que geram grandes mobilizagdes
publicas, outros nao - fator que influencia diretamente
o processo de formacdo da agenda e do ciclo de politicas
publicas.

A agenda é a relagao de “temas ou problemas conside-
rados importantes em um determinado momento, como
resultado da agdo politica de atores como burocratas, mo-
vimentos sociais, partidos politicos, midia, entre outros”.®

Assim, o desafio é buscar entender o que leva a uma
determinada condigdo - como o caso da penalidade ma-
terna em decorréncia da desigualdade de licenga-materni-
dade versus licenga-paternidade — ganhar visibilidade, re-
levancia social e politica, e como o papel de policy advocacy
de organizagdes do terceiro setor esta influenciando (ou
nao) na definigdo dessa agenda publica, tornando-se um
problema a ser resolvido.

O motivo para que uma politica publica se estabeleca
¢ o tratamento ou a resolu¢do de um problema entendido
coletivamente como relevante.”

Capella, citando o processo de selecdao de problemas
de Kindon, esclarece a diferenciacdo entre problemas e
condicoes:

w

Ibidem.

CAPELLA, Ana C. N. Formulagdo de politicas pdblicas. Brasilia:
Enap, 2018, p. 14.

7 SECCHI, L. Politicas publicas: Conceitos, esquemas de andlise,
casos prdticos. SGo Paulo: Cengage Learning, 2012.

o
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Uma condi¢do, para o autor, é uma situagdo social percebi-
da, mas que ndo desperta necessariamente uma agdio em
contrapartida. Estas condigdes se tornam problemas ape-
nas quando os formuladores de politicas acreditam que de-
vem fazer algo a respeito. Dado o grande volume de ques-
t6es e a incapacidade de lidar com todas elas ao mesmo
tempo, a aten¢do dos formuladores de politicas depende
da forma como eles percebem e interpretam essas condi-
¢Oes e, mais importante, da forma como essas condi¢des
s@o definidas como problemas. Assim, é preciso entender
como os atores conduzem e participam do ciclo de politicas
pUblicas em busca de encaminhamentos para as demandas
e problemas sociais; no entendimento de policy advocacy
como elemento estruturante das intervengdes sociais; e na
compreensdo de como ocorrem os processos de formagdo
da agenda publica.t

As condigdes s6 se tornam problemas quando entram
no radar dos participantes do processo decisorio, desper-
tando nestes a necessidade de agdo. Nesse sentido:

(...) o ponto de partida para compreender a formulagéo de
politicas reside no processo de defini¢do de problemas, por
meio do qual o debate sobre uma questdo é estruturado,
podendo chamar a aten¢do dos tomadores de decisdo. A
definicdo de problemas constitui-se, portanto, em um dos
elementos mais fundamentais para explicar a formagdo da
agenda governamental. ?

[ee]

CAPELLA, Ana C. N. “Formulag¢do de Agenda Governamental:
Perspectivas Tedricas”. XXXIX Encontro Anual da ANPOCS GT19
— Politicas Publicas, 2005, p. 04.

9  CAPELLA, Ana C. N. Formulag¢do de politicas piblicas. Brasilia:
Enap, 2018, p 15.
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Como dito anteriormente, defini¢do e incorporagao
de problemas é o ponto de partida para a agdo de diver-
sos atores e para a elaboracao de propostas de politicas
publicas. Esse movimento também ¢é chamado de ciclo de
politicas publicas.’

Para este trabalho, o maior interesse é nas etapas 1, 2 e
3 da teoria do ciclo de politicas publicas (policy cycle), que
Secchi organiza em sete: 1. identificagdo do problema; 2. for-
magdo da agenda; 3. formulagao de alternativas; 4. tomada
de decisao; 5. implementagio; 6. avaliagdo e 7. exting¢ao.

4.2 PROJETOS DE LEI

EM TRAMITAGCAO NO CONGRESSO

Existem inumeras propostas com o objetivo de alterar tan-
to as licencas maternidade e paternidade quanto de criar a
licenga parental tramitando no Congresso, nas quais sao
sugeridos os mais diversos modelos e prazos por diferentes
motivos para cada licenga.

Algumas tramitam como Propostas de Emenda a
Constitui¢ao, como a PEC n° 515, de 2010, que visa a au-
mentar para 180 dias a dura¢do do periodo da licenca a
gestante. Ja a PEC n° 181, de 2015, pretende estender o pe-
riodo da licenga pelo prazo correspondente a quantidade
de dias em que o recém-nascido prematuro permanecer
internado, limitado a no maximo 240 dias.

10 SECCHI, L. Politicas publicas: Conceitos, esquemas de andlise,
casos prdticos. SGo Paulo: Cengage Learning, 2012.
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Em se tratando de projetos de lei, as propostas rela-
tivas especificamente a licenga-maternidade almejam tra-
zer novidade ao ordenamento tanto em relagdo aos prazos
quanto aos motivos da licenga-maternidade.

Algumas pretendem a sua ampliagdo em 30 dias, con-
dicionada ou ndo ao periodo em que o recém-nascido per-
manecer internado. Outras, sua ampliagdo em 45 dias, no
caso de nascimento prematuro ou de crian¢a que demande
internagado hospitalar.

Tem-se ainda propostas de:

Ampliagdo em 60 dias, no caso de empregada ges-
tante com deficiéncia;

o Ampliagio em 60 dias, nos casos de nascimento
multiplo, nascimento prematuro ou nascimento de
crianga portadora de doenga ou malformagao grave;

o Amplia¢ao em 9o dias, nos casos de nascimento
ou adogéo de pessoa com deficiéncia;

o Amplia¢do em 120 dias, no caso de parto anteci-
pado, natimorto ou recém-nascido com deficién-
cia ou sindrome ou que permanega em internagao

continua;

« Ampliagao de 120 para 180 dias, no caso de nasci-
mento de crianga com doengas congénitas;
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« Ampliagao em 180 dias, no caso de nascimento ou
adocéo de crianga com deficiéncia ou sindrome;

e Aumento de 120 para 365 dias, prorrogaveis por
mais 180 dias, no caso de recém-nascido com mi-
crocefalia ou deficiéncia grave.

Ja quanto a licenga-paternidade, ha proposicoes suge-
rindo que o prazo da licenga seja ampliado para 10, 14, 15,
30, 60, 90 e até 120 dias, no caso de nascimento ou adogdo
de multiplos filhos, ou quando o pai ou adotante for ape-
nas o homem.

Existe também uma série de projetos que busca con-
ceder ao pai igual periodo de licen¢a-maternidade na
auséncia da mae por motivo de doenga e morte, entre
outros.

Quanto a criagdo de uma licen¢a parental, ha uma PEC
no Senado e varios projetos de lei tramitando na Cama-
ra com as mais diversas modelagens, tanto no sentido de
criar uma licenga tnica de género neutro como para criar
um periodo a ser gozado apds as licengas ja existentes.

4.3 ATORES NO PROCESSO

DE FORMAGAO DA POLITICA PUBLICA

O processo de formagao de politicas publicas de criagdo de
uma eventual licenca parental e a ampliagdo da licenga-pa-
ternidade a fim de reduzir sua diferencga em relagdo a licen-
¢a-maternidade contam com a participagdo de uma série
de atores, uns com mais e outros com menos influéncia.
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A doutrina define que: “atores sao todos aqueles in-
dividuos, grupos ou organizagdes que desempenham um
papel na arena politica’" Esse papel é marcado por um di-
namismo constante de comportamentos, interesses, rela-
¢Oes e interagdes, com peculiaridades a depender da arena
politica que acabam por privilegiar os interesses de alguns
em detrimento de outros.”

Aqueles que tém maior capacidade de influenciar de
forma direta ou indireta a inclusao de um tema na agenda
sao definidos como atores relevantes do processo de cria-
¢do da politica publica. Para tanto, esses atores precisam
sensibilizar a opinido publica sobre problemas de relevan-
cia coletiva que devem ser enfrentados.” Os atores rele-
vantes desenham as politicas publicas necessarias para ata-
car o problema identificado - que, no caso desta pesquisa,
¢ a falta de isonomia no tratamento dos pais quando do
nascimento ou adogdo de seus filhos e os problemas gera-
dos por essa disparidade de tratamento.

Nem todos os atores que participam da elaboragao de
uma politica publica sao visiveis ao publico. Os visiveis sdo
aqueles que recebem visibilidade dos meios de comunica-
¢do, como presidentes, ministros de Estado, representan-
tes do alto escalao de governos, membros do Congresso,

11 Ibidem, p. 76.

12 SOUZA, Tania Motta. Cinco frentes para a mobilizagdo social:
Uso de ferramentas para apoiar e dar visibilidade ds agcées de
Policy Advocacy. Salvador: EAUFBA, 2014.

13 SECCHI, L. Politicas publicas: Conceitos, esquemas de andlise,
casos prdticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2012, p. 76.
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lideres partidarios, entre outros. Por outro lado, o grupo
dos atores ocultos é formado por técnicos, pesquisadores,
académicos especializados, burocratas de carreira e con-
gressistas do “baixo clero”*

O grupo dos visiveis influencia na agenda, enquanto
os atores ocultos influenciam nas alternativas. Ou seja, um
tema possui maior probabilidade de emergir na agenda go-
vernamental se for do interesse dos atores do grupo visivel.

A doutrina classifica ainda os atores entre individuais,
que sdo pessoas que agem intencionalmente em uma are-
na, como politicos, magistrados, formadores de opinido, e
atores coletivos, que sao grupos ou organizagdes que agem
intencionalmente, como os partidos politicos, os grupos
de interesse, as organizagdes da sociedade civil e os movi-
mentos sociais."®

A expressao “agir intencionalmente” é utilizada pela
doutrina para diferenciar atores individuais de grupos
nao coordenados. Para exemplificar, os banhistas de uma
praia nao sdo atores (coletivamente), diferentemente da
Associagdo dos Moradores e Amigos da Praia de Itapua.
A opinido publica ndo é um ator, mas o Instituto Brasilei-
ro de Opinido Publica e Estatistica é. Da mesma forma, a
comunidade internacional nao se configura como um ator,

14 CAPELLA, Ana C. N. Formulagéo de politicas publicas. Brasilia:
Enap, 2018.

15 KINGDON, J. Agendas, Alternatives, and Public Policies. Nova
York: HarperCollins, 2003.

16 SECCHI, L. Politicas publicas: Conceitos, esquemas de andlise,
casos prdticos. SGo Paulo: Cengage Learning, 2012.
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enquanto a Organiza¢do das Nagdes Unidas, sim.” Os ato-
res também sdo classificados entre governamentais e nao
governamentais.’

As organizagdes do terceiro setor, como as que traba-
lham em prol da criagdo de uma licenca parental, repre-
sentam uma categoria de atores classificada como organi-
zagdes privadas sem fins lucrativos, que trabalham pautas
em prol do interesse coletivo e atuam em areas sociais nas
quais a acgdo estatal é insuficiente ou inexistente, como
saude, educa¢do, meio ambiente, protecao de minorias,
entre outras.”

Mesmo sendo de carater privado, essas organizagoes
nao possuem fins econémicos, ou seja, nao almejam lu-
cro como finalidade central, e sim propiciar beneficios
para toda a comunidade ou para grupos especificos da
populagdo.>

A importancia dessas organizagdes se da como forma
de manifestagdo do pluralismo da sociedade, funcionan-
do como organizagdes que expressam a diversidade social,
contribuindo para a construgao do conceito de comunida-
de. Destaca-se, ainda, a importancia do terceiro setor no

17  Ibidem.
18  Ibidem.

19 SOUZA, Tania Motta. Cinco frentes para a mobilizagdo social: uso
de ferramentas para apoiar e dar visibilidade as agées de Policy
Advocacy. Salvador: EAUFBA, 2014.

20 SECCHI, L. Politicas publicas: Conceitos, esquemas de andlise,
casos prdticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2012.
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processo de deliberagdo e de discussao de politicas publi-
cas de interesse dos cidadaos,* como no caso em tela.

4.4 TRABALHO DE ADVOCACY DO TERCEIRO
SETOR PELA PARIDADE DAS LICENCAS
Conhecendo a defini¢do de condigdo social percebida e
o problema, bem como que sua devida identifica¢ao é o
primeiro passo no ciclo de politica publica, é importante
analisar o caso concreto.

Vive-se um momento em que se fortalece a percepgio
e a conscientizacao da sociedade de que o papel de cuida-
dor(a) recai principalmente — quando nao exclusivamente
— sobre as mulheres, e que isso é uma forma de desigualda-
de de género que dificulta sua inser¢do e/ou manutengao
no mercado de trabalho.”

Estabelecida essa condi¢ao social, a questdo é como
transformd-la em um problema a ser resolvido pelos for-
muladores de politicas publicas.

As pesquisas sobre paternidade servem para confir-
mar a percepgao da condigdo social negativa, bem como
para dar embasamento ao papel de policy advocacy desses
atores junto a imprensa e aos atores politicos.

21 BRELAZ, Gabriela de. “Advocacy das Organizacdes da Socieda-
de Civil: Principais descobertas de um Estudo Comparativo entre
Brasil e Estados Unidos”. XXXI Encontro da ANPAD, 2007.

22 PISCITELLI, Adriana. “Género: A historia de um conceito”. In: AL-
MEIDA, Heloisa Buarque de; SZWAKO, José (orgs.). Diferencas,
igualdade. SGo Paulo: Berlendis & Vertecchia, 2009.
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A essa atuagdo de grupos sociais se convencionou
chamar de policy advocacy, e se da na tentativa de im-
plementagao de estratégias de intervengdo e mobilizagao
para que determinadas condigdes sociais chamem a aten-
¢do da sociedade, transformando-se em um problema a
ser resolvido.”

O conceito de policy advocacy — ou apenas advocacy,
como ¢é muitas vezes chamado pelas organizagdes brasilei-
ras da sociedade civil - é de dificil compreensao, e, super-
ficialmente, é percebido como uma espécie de engajamen-
to que visa a influenciar a opinido publica e a mobilizar a
sociedade civil em favor de uma condi¢ao social percebida
como desfavoravel para determinado grupo.>

A maior parte dos estudos cientificos nessa area é
realizada nos Estados Unidos, pais onde as organizagdes
da sociedade civil possuem grande tradigdo em advoca-
cy e lobbying. Advocacy pode ser para individuos, popu-
lagdes especificas ou causas, para o proprio interesse de
uma organiza¢do ou setor ou para amplos beneficios de
interesse publico. Mesmo sendo muitas vezes emprega-
dos como sindnimos, esses termos apresentam diferencas
significativas.”

23 SOUZA, Tania Motta. Cinco frentes para a mobilizagdo social: uso
de ferramentas para apoiar e dar visibilidade as agées de Policy
Advocacy. Salvador: EAUFBA, 2014.

24 Ibidem.

25 BRELAZ, Gabriela de. “Advocacy das Organizagdes da Socieda-
de Civil: Principais descobertas de um Estudo Comparativo entre
Brasil e Estados Unidos”. XXXI Encontro da ANPAD, 2007.
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Entende-se por advocacy o ato de identificar, adotar e
promover uma causa, advogando no sentido de convencer
a opinido publica para, com isso, promover uma mudanga
por meio de uma alteragdo de lei e/ou da criagdo de uma
politica publica.

O lobbying, por sua vez, consiste em uma técnica de fa-
zer advocacy focada em influenciar tomadores de decisao.
Essa defini¢do é norte-americana, sendo que no Brasil a de-
finicdo desses conceitos ainda estd em fase de construcao.
Impera por aqui um “pré-conceito” que entende o advoca-
cy como um “lobbying do bem”, em oposi¢ao ao “lobbying
do mal’, este voltado a servir aos interesses corporativos.>

Talvez justamente em decorréncia desse entendimento
preconceituoso, as organizagoes brasileiras do terceiro se-
tor que trabalham o tema da isonomia entre as licencas de-
nominam suas agdes como advocacy, nao como lobbying.

O trabalho de advocacy teve inicio no Brasil na década
de 1980, emergindo junto a organizagao politica de grupos
da sociedade civil. Todavia, ja naquela época se observava
o sucesso do lobbying econdmico, o que criou o estigma de
ilegitimidade e de falta de respaldo da sociedade para com
a pratica da atividade do lobby.”

No entanto, o trabalho de policy advocacy adota-
do pelas organizagdes civis se trata de uma estratégia de

26  Ibidem, p. 5.

27 RODRIGUES, R. J. P. “Desenvolvimento das agdes politicas da
sociedade civil dentro e fora do Congresso Nacional”. 2000. Bi-
blioteca Digital da Camara dos Deputados. Centro de Documen-
tacdo e Informacdo.
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interven¢ao social para dar visibilidade as condigoes so-
ciais percebidas como desfavoraveis por meio do gerencia-
mento estratégico de informagdes, com o objetivo de iden-
tificar problemas e inclui-los na agenda governamental.
Em geral, o policy advocacy se caracteriza por contrariar
poderes economicos, desvelar condigdes sociais desfavo-
raveis, propor e discutir possiveis alternativas.?®

O trabalho de policy advocacy permeia a criagdo de
relacionamentos com tomadores de decisdo, o acompa-
nhamento de pautas governamentais, a mobilizagdo da
sociedade civil e a participagdo em conselhos, audiéncias
publicas, grupos de trabalho, comissoes, reunides com fi-
guras politicas, redes de articulagdo etc.”

Como ¢ justamente o caso dos grupos da sociedade
civil que defendem uma licen¢a-paternidade mais igualita-
ria, tanto que esses grupos se aliaram a Frente Parlamentar
Mista pela Primeira Infancia (FPMPI), agrupamento su-
prapartidario de deputados e senadores com o objetivo de
conseguir uma base de articulagdo capaz de aprovar temas
de interesse. Atualmente, a Frente conta com a participa-
¢do de 240 parlamentares.*

28 SOUZA, Tania Motta. Cinco frentes para a mobilizagdo social:
Uso de ferramentas para apoiar e dar visibilidade as a¢ées de
Policy Advocacy. Salvador: EAUFBA, 2014.

29 Ibidem.

30 BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS. FRENTE PARLAMENTAR
MISTA DA PRIMEIRA INFANCIA. Disponivel em: https://frente-
daprimeirainfancia.com.br/quem-somos/. Acesso em: 3 set. 2021
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A FPMPI criou um grupo de trabalho (GT) com o ob-
jetivo de debater aimplementagao de umalicenga parental®
no Brasil. Coordenado pela Family Talks, uma organiza-
¢do civil, o grupo de trabalho reune parlamentares, Minis-
tério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, Ministério
da Cidadania, Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada
(IPEA), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), Rede Nacional
da Primeira Infincia (RNPI), UNICEE, ONU Mulheres,
Insper e Associagao Brasileira de Recursos Humanos.

O objetivo do grupo ¢ sintetizar os projetos de lei que
ja tramitam no parlamento sobre a cria¢ao da licenca pa-
rental e/ou a equiparacdo das licengas maternidade e pa-
ternidade e apresentar uma proposta legislativa viavel para
amenizar as diferencas entre elas, entendidas como uma
das causas da disparidade de género.

Ou seja, a condigdo social negativa foi percebida e
transformada em um problema definido, apresentado por
meio de indicadores, estatisticas e argumentagdes. Solu-
¢Oes estdo sendo pensadas com a colaboracao de atores
politicos, burocratas, terceiro setor e grupos de interesse.

31 Alguns paises preveem a licenga parental como um periodo apos
as licencas maternidade e paternidade, estendendo o periodo de
cuidado dos bebés pelos pais, que podem, conforme o arran-
jo familiar, definir quem ird gozar. Outros paises substituiram
ambas pela licenga parental, em geral, com critérios de periodos
minimos para cada um dos pais, ficando o restante do prazo a ser
gozado conforme disposi¢do do casal.
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Por outro lado, o contexto politico atual ndo parece
favoravel a solugdo do problema, haja vista que os princi-
pais atores que influenciam decisivamente na agenda poli-
tica (presidente, alta burocracia e lideres partidarios) nao
percebem a condi¢do social negativa ou ndo priorizam o
problema na agenda governamental. Grupos de interesses
proximos a estes, como setores empresariais (grandes em-
pregadores) e do agronegocio atuam no sentido de impedir
que a questao avance, seja por motivos econdmicos ou ideo-
légicos. A midia, mesmo retratando a condigao social como
um problema a ser resolvido, ndo da maior visibilidade as
alternativas apresentadas para resolver a questao. Com isso,
o tema entra na agenda politica, mas ndo na governamental.

4.5 PROCESSOS DE FORMAGAO DA AGENDA

O que leva uma determinada condi¢do social negativa,
como no caso da disparidade de género, penalidade ma-
terna e falta de envolvimento paterno em decorréncia da
diferenca entre as licen¢as, adentrar a agenda politica, mas
ndo a governamental?

Primeiro, é necessario diferencia-las: a agenda politica
¢ o conjunto de problemas ou temas que a comunidade
politica percebe como merecedor de intervengao publica;
a agenda governamental, também chamada de formal ou
institucional, é a que elenca os problemas ou temas que o
poder publico ja decidiu enfrentar.®

32 SECCHI, L. Politicas publicas: Conceitos, esquemas de andlise,
casos prdticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2012.
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Problemas entram e saem das agendas conforme ga-
nham ou perdem visibilidade. Devido a limita¢ao de re-
cursos, de vontade politica e de pressio popular, muitos
deles acabam sem solugao. Dentre os inimeros problemas
que constantemente entram na agenda politica, uma gran-
de dificuldade de qualquer governo é estabelecer quais de-
les fardao parte e em qual ordem de prioridade na agenda
governamental.®

Ha ainda trés condigdes para que um problema entre
na agenda politica:

» Atengao: Diferentes atores (cidaddos, grupos de
interesse, midia) devem entender a situagdo como
merecedora de intervengao;

« Resolubilidade: As possiveis agdes devem ser con-
sideradas necessarias e factiveis;

« Competéncia: O problema deve tocar responsabi-
lidades publicas.*

Kingdon traz o conceito de que o processo de cons-
trucdo de agenda governamental leva a uma lista de as-
suntos a qual os membros do governo dedicam atengao,
podendo existir agendas dentro de agendas, com a redugao
gradativa dos temas até se chegar aos prioritarios. O autor

33 Ibidem, p. 36.
34 Ibidem.
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também destaca a importancia do papel dos atores, que
podem impulsionar um tema atraindo mais atengdo para
determinada alternativa, ou mesmo restringi-lo, minimi-
zando sua importancia e a solugdo apresentada.’

Capella descreve dois modelos desenvolvidos na area
de politicas publicas para tentar explicar como as agendas
governamentais sao formuladas e alteradas: o de multiplos
fluxos (Multiple Streams Model), desenvolvido por John
Kingdon, e o de equilibrio pontuado (Punctuated Equili-
brium Model), de Frank Baumgartner e Brian Jones.*

Para a autora, tanto o modelo de multiplos fluxos
quanto o de equilibrio pontuado compartilham muitas ca-
racteristicas em relagao ao processo de agenda-setting, sen-
do que ambos entendem que a defini¢ao de uma questao
¢ expressada numa imagem ou simbolo, sendo este central
na formagao da agenda. Esse simbolo ou imagem ¢é a forga
que impulsiona a mobilizagdo de atores previamente in-
diferentes, ocasionando a mudanca da agenda. Portanto,
trabalhar a imagem do problema tem efeito direto sobre a
mobilizagdo em torno dele, servindo para capturar a aten-
¢do dos arquitetos de politicas publicas e da comunidade
em geral.¥

35 KINGDON, J. Agendas, Alternatives, and Public Policies. Nova
York: HarperCollins, 2003.

36 CAPELLA, Ana C. N."“Formulagéo de Agenda Governamental:
Perspectivas Tedricas”. XXXIX Encontro Anual da ANPOCS GT19
- Politicas Pdblicas, 2005.

37 Ibidem, p. 34.
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4.6 ARQUITETURA DE ESCOLHA

A arquitetura de escolha desenhada pelos formuladores de
uma eventual politica pablica que altere as licengas deve
induzir os homens pais a serem mais envolvidos nos cui-
dados dos filhos desde os primeiros meses de nascimento.

Arquitetura de escolha, por defini¢do, é o nome dado
ao processo de elaboracao do método a ser utilizado para
que melhores decisdes sejam tomadas por parte daqueles
que enfrentam uma situagdo de escolha. Esse “método” é
chamado de nudge.

Nudge significa, em sua tradugdo literal, “cutucar” ou
“empurrar’, devendo esse empurrao ser na dire¢ao de um
melhor bem-estar geral, no intuito de facilitar a tomada de
decisdo em prol daquilo que teoricamente seria mais bené-
fico para a sociedade.

No caso da implementa¢ao de uma licenga parental,
o nudge aparece no sentido de desenhar a politica publica
“empurrando” os pais a gozarem de uma parte o mais igua-
litaria possivel aquela usufruida pelas maes.

Thaler e Sunstein, autores do livro que apresentou o
conceito do nudge, definem um empurrdo como “(...)
qualquer aspecto da arquitetura de escolha que altere o
comportamento das pessoas de forma previsivel, sem proi-
bir nenhuma opg¢ao ou alterar significativamente seus in-
centivos econdmicos.”**

38 THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: O empurréo
para a escolha certa. SGo Paulo: Elsevier, 2008, p. 06.
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E importante deixar claro que s6 podem ser conside-
radas nudge aquelas intervengdes nas quais a liberdade de
escolha é mantida. No caso de uma possivel licen¢a pa-
rental, os pais poderiam escolher gozar ou nao a parte do
prazo da licenga.

Teoricamente, a licenca parental seria o que Thaler e
Sunstein descrevem como um “bom empurrao’® haja vis-
ta que seria uma interven¢do quanto a escolha dos pais,
realizada por um agente publico, buscando influenciar
positivamente no comportamento das familias brasileiras,
de acordo com os interesses deste ultimo, no entender do
arquiteto da escolha - o agente publico.

4.7 IMPACTO DE UMA POSSIVEL

AMPLIACAO DA LICENGA PARA OS PAIS

Frente a uma série de beneficios possivelmente gerados
por uma politica publica de extensao da licenga concedida
aos pais, se faz necessario entender também os custos di-
retos referentes ao montante pecuniario a ser dispendido
pelo governo ou pelos empregadores para cobrir os rendi-
mentos do trabalhador durante o periodo da licenga, bem
como os custos indiretos correspondentes aos potenciais
efeitos no mercado de trabalho, como um eventual impac-
to nos salarios dos pais.*

39 Ibidem, p.08.

40 ALMEIDA, Sergio; PEREDA, Paula; FERREIRA, Rafael. “Custo da
ampliagdo da licenca-paternidade no Brasil”. Revista Brasileira de
Estudos da Populagdo, Rio de Janeiro, v. 33, n2 3, 2016, p. 496.
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Comegando pelos custos indiretos, o argumento da-
queles contrarios a qualquer ampliagao dos dias de licenga
do trabalhador, independentemente da razéao, é que o afas-
tamento gera aumento no custo, uma vez que a produtivi-
dade média do empregado diminui por conta dos dias nao
trabalhados, somados aos custos adicionais de sua even-
tual reposi¢cdo. Conhecer esses custos seria de vital im-
portancia para avaliar a possivel politica publica proposta
pelos arquitetos de escolhas. Embora seja uma informacao
decisiva para os legisladores e agentes publicos que arqui-
tetam tal politica publica, o fato é que nada se sabe sobre
os custos diretos e indiretos de uma eventual extensdo de
prazo das licengas no Brasil.

Se levarmos em conta a literatura sobre os impactos
da licenc¢a-maternidade no mercado de trabalho, é possivel
esperar que uma eventual extensdo da licenga-paternidade
ou a criagdo da licenca parental farao com que se reduza
o salario dos beneficidrios, como forma de compensar a
elevacdo do custo para o empregador relativo ao aumen-
to de licenca.* Todavia, tal afirmacdo ndo considera que
os periodos utilizados pelas mulheres sao, em geral, muito
mais longos do que os utilizados pelos homens, e que essa
diferenca nas licengas podem causar impactos distintos.

Estudos de varios autores sobre o caso especifico da No-
ruega, pais que ha décadas prevé uma licenc¢a parental esten-
dida usufruida pelos pais, chegaram a resultados destoan-
tes. Enquanto um deles ndo encontrou evidéncias de que a

41 Ibidem, p. 499.
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licenga-paternidade afeta o salario dos pais e constatou um
aumento da participagdo do homem nos trabalhos nao re-
munerados,* outro estudo, que teve inicio em 1993, quan-
do a licenca-paternidade foi aumentada para quatro sema-
nas, observou uma reduc¢io nos rendimentos dos pais, sem
apontar uma melhora da participa¢ao feminina no mercado
de trabalho, como indicava a maior parte da literatura.®

Ja um significativo estudo empirico realizado no Bra-
sil, em 2005, sobre o impacto da expansao da licen¢a-ma-
ternidade de 84 para 120 dias, introduzidos no nosso or-
denamento com a Constitui¢ao Federal de 1988, com base
nos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) de 1986
a 1991, constatou que o aumento da licenca ndo impds im-
pacto significativo sobre os saldrios das maes nem gerou
diminui¢do da participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, mesmo no grupo das menos escolarizadas,*
como era ventilado pelos opositores da proposta de au-
mento da licenca.

Como exposto anteriormente, quanto ao custo direto
referente a0 montante pecunidrio a ser despendido pelo
governo, nao existe estimativa quanto as politicas publicas

42 COOLS, S,; FIVA, J. H.; KIRKEBZEN, L. J. “Causal effects of pater-
nity leave on children and parents”. The Scandinavian Journal of
Economics, v. 117, n2 3, p. 801-828, 2015.

43 REGE, M.; SOLLI, I. F. “The impact of paternity leave on fathers’
future earnings”. Demography, v. 50, n2 6, p. 2255-2277, 2013.

44 CARVALHO, S. S. D. Os efeitos da licenga-maternidade sobre
saldrio e emprego da mulher no Brasil. Rio de Janeiro: PUC-Rio,
2005.
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de alteragao das licengas propostas. A tnica estimativa de
custo encontrada ¢ relativa a implementag¢ao do Progra-
ma Empresa Cidada, especificamente ao periodo dos pais,
que aumentou em 15 dias a licenga de forma facultativa e
apenas para os trabalhadores das empresas que aderirem
ao programa. O estudo conclui que a extensao da licenga-
-paternidade de 5 para 20 dias, nos termos do programa,
“constitui uma politica social de baixo custo”, bem como
que “o periodo de licenga-paternidade ainda é pouco ex-
tenso na maior parte do mundo para que seus beneficios
sejam adequadamente mensurados”.*

4.8 O MODELO PROPOSTO PELA FRENTE
PARLAMENTAR EM DEFESA DA PRIMEIRA
INFANCIA

O Grupo de Trabalho Pela Primeira Infancia, instituido no
ambito da Frente Parlamentar Mista da Primeira Inféncia,
composto pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos - Secretaria Nacional da Familia; Ministério
da Cidadania - Secretaria Nacional de Assisténcia Social;
IPEA; Conselho Nacional de Justica; Conselho Nacional
do Ministério Publico; Rede Nacional Primeira Inféncia;
Promundo; Associagdo Brasileira de Recursos Humanos;
UNICEF; ONU Mulheres; Insper e liderado pelo institu-
to Family Talks, apresentou aos parlamentares da referida

45 ALMEIDA, Sergio; PEREDA, Paula; FERREIRA, Rafael. “Custo da
ampliagdo da licenga-paternidade no Brasil”. Revista Brasileira de
Estudos da Populagdo, Rio de Janeiro, v. 33, n2 3, 2016, p. 499.
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frente parlamentar uma proposta de projeto de lei sobre
o tema.

A proposta foi protocolada pelos membros da frente
parlamentar, e recebeu o nimero 3.110/2021.

O projeto de lei visa, como outras propostas, a instituir
a licenca parental no Brasil e, com o consenso dos envol-
vidos, prevaleceu uma proposta de licenga parental nao
substitutiva as licencas maternidade e paternidades exis-
tentes, ou, conforme pormenorizado no terceiro capitulo,
modelo convencional mais licenga de género neutro, nos
seguintes termos:

Art. 22 SGo os seguintes os prazos de licenga parental:

| - de 30 (trinta) a 50 (cinquenta) dias para empregados
que ndo se vinculam a empresas beneficiadas pela Lei n®
11.770, de 9 de setembro de 2008;

Il - de 40 (quarenta) a 60 (sessenta) dias para empregados
de empresas beneficiadas pela Lei n2 11.770, de 9 de se-
tembro de 2008.

§ 12 Os titulares do poder familiar sobre a crianga decidi-
réo de comum acordo como usardo o periodo de licenga
parental, distribuindo com equidade as responsabilidades
pelo uso do tempo, comunicando o empregador com ante-
cedéncia e por escrito.

§ 22 A remuneracdo do periodo de licenca parental serd de
80% (oitenta por cento) do normal.

& 32 Findo o periodo estabelecido pelos incisos | e Il deste
artigo, acordo entre genitores e empregadores poderd es-
tabelecer o regime de teletrabalho por até dois anos, esten-
dendo-se os beneficios previstos no art. 52 da Lein2 11.770,
de 9 de setembro de 2008.
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A proposta é de uma licenca adicional que, em regra
geral, seria de 30 a 50 dias, a serem gozados por qualquer
um dos pais, apos as licencas maternidade e paternidade,
com uma remuneragdo de 80% do saldrio-base daquele que
gozar a licenga. A proposta ndo traz uma cota exclusiva
para o pai, cabendo aos pais a livre escolha quanto a isso.

Na justificativa do projeto, sdo citadas a experiéncia
internacional, para sugerir que a licenga destinada ao pai
tenha um periodo minimo de 10 dias, e a Lei n® 13.257, que
“dispoe sobre as politicas publicas para a primeira infan-
cia’. Também condiciona a prorrogagdo da licenca-pater-
nidade instituida pelo programa Empresa Cidada a par-
ticipagdo do pai em programa ou atividade de orientagao
sobre paternidade responsavel, como o curso de paterni-
dade denominado Pai Presente: Cuidado e Compromisso,
ofertado pelo Sistema Unico de Satde (SUS).4¢

Em resumo, a licenga parental proposta por um con-
senso entre a sociedade civil organizada, burocratas e um
grupo politico que levanta a pauta da defesa da primeira
infancia, mesmo a justificando com base na desigualdade
de género causada pela diferenca das licengas e argumen-
tando pela necessidade de uma maior participagao paterna
nos cuidados com a prole e todos os beneficios que tais
cuidados podem gerar, ofereceu como alternativa uma

46 Curso Pai Presente: Cuidado e Compromisso. Disponivel em:
https://avasus.ufrn.br/local/avasplugin/cursos/curso.php?id=67.
Acesso em: 10 fev. 2021.
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licenga parental desenhada sem critérios que induzam as
familias a dividirem os cuidados dos filhos.

Pela pesquisa realizada, em especial com o exemplo
da licenga parental chilena, em vigor desde 2011, que tem
um desenho muito parecido tanto das licengas paterna e
materna quanto da parental, é possivel afirmar que a im-
plementagdo da licenga parental nesses moldes nao servira
como ferramenta capaz de diminuir a desigualdade de gé-
nero, tampouco envolver os pais nos cuidados dos filhos.

Com o desenho proposto, a politica pode até mesmo
aumentar essa desigualdade, na medida que as maes goza-
rdo, quase que na totalidade dos casos, integral e exclusi-
vamente todo o periodo da licen¢a parental, consistindo
assim, na pratica, uma mera extensdo da licenga-materni-
dade, aumentando ainda mais a diferenca entre o periodo
gozado pelas maes versus o gozado pelos pais.
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5.
CONCLUSAO

A partir da inser¢do das mulheres no mercado de trabalho se
fez necessario normatizar a relacdo do trabalho com a neces-
sidade de cuidado dos filhos recém-nascidos ou adotados.
Essa regulamentagdo, desde seus primoérdios, da-se sobre o
viés simbolico dos papéis representados por homens (pais)
e mulheres (maes) nos ambientes familiar, social e de traba-
lho, espelhando nao apenas uma questao fisiologica da mae,
gestadora e amamentadora, mas, também, uma concep¢ao
patriarcal de que cabe a0 homem o papel de provedor prin-
cipal e cuidador secundario, enquanto a mae cabe o papel
inverso de cuidadora principal e provedora secundaria.

No decorrer dos ultimos cem anos, as licengas em fun-
¢do do nascimento ou adog¢do vém sendo criadas, modifi-
cadas e ampliadas partindo desse simbolismo da mulher
cuidadora. Todavia, a partir da década de 1970, passou-se
a discutir a diferenca de tratamento dado a pais e maes
e os reflexos dessas diferencas de licencas nas relagoes da
mulher com o trabalho, do pai com os filhos e de ambos
em relacdo aos trabalhos ndo remunerados. Mais recen-
temente, também foram desenvolvidos estudos de como
essa menor relacio dos homens com seus filhos influencia
o desenvolvimento das criangas.

Restou cunhado o termo, amplamente discutido, da
penalidade materna gerada as mulheres trabalhadoras em
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decorréncia do nascimento ou adog¢ao de seus filhos, que
s6 aumenta quanto mais filhos, menor escolaridade e pio-
res condi¢des financeiras. Passou-se a perceber a licenga-
-maternidade ndo mais como um beneficio as mulheres, e
sim como um direito da crianga de ser cuidada que recai
na maior parte — quando ndo exclusivamente — as maes.

Da parte dos pais, a licenga passou a ser analisada
como timida e insuficiente para que o homem crie um
vinculo afetivo com seu filho logo ap6s o nascimento ou
adocdo e para atribuir a ele um papel de cuidador em pé de
igualdade com a mae. Para as criangas, criadas dentro da
mesma estrutura simbdlica estruturante do pai provedor e
da mae cuidadora, o prejuizo nao é apenas a reproducao
do patriarcado, a continuidade do machismo e o perpetua-
mento da desigualdade de género. O pouco contato do pai
como cuidador na primeira infancia reflete em seu desen-
volvimento no que diz respeito a bem-estar socioemocio-
nal, habilidades sociais, desempenho académico, proble-
mas de comportamento, entre outros.

Com essa condi¢ao social negativa percebida, mui-
tos Estados democraticos entenderam que a evolugao do
modelo convencional de licengas, com muitos dias para as
maes e poucos ou nenhum dia para os pais, poderia ser
uma ferramenta capaz de melhorar a isonomia de género,
implementando politicas publicas de incentivo ao envolvi-
mento paterno que podem se dar evoluindo seus modelos
de licenga por nascimento ou adogao para novos modelos
mais igualitarios ou de género neutro, arquitetados para
envolver mais os homens no cuidado paterno.
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Alguns paises, como a Suécia, optaram por extinguir
as licencas maternidade e paternidade e criaram apenas
uma licenga parental de género neutro, que pode ser goza-
da por qualquer um dos pais, em diferentes modelos, com
cotas de periodos destinadas exclusivamente a cada um
dos pais, flexibilidade de uso, elegibilidade do beneficiario,
tempo de duracao da licenga e percentual de pagamento
do beneficio.

A maior parte dos outros paises, entre eles o Chile,
optou por manter o modelo convencional de licenca-ma-
ternidade superior a licenga-paternidade, mas associou ao
modelo convencional uma licenga parental de género neu-
tro, que pode ser gozada por qualquer um dos pais apos a
licenga-maternidade.

Ja a Espanha, por sua vez, optou por simplesmente
igualar a licenga-paternidade a licenga-maternidade, pas-
sando tanto o pai quanto a mae a terem direito de 4 meses
de licenca em decorréncia do nascimento ou adogao, apos-
tando que a igualdade das licengas trara reflexos positivos
na diminuigdo das desigualdades em decorréncia do género.

O Brasil adota 0 modelo convencional de licengas, ado-
tando como padrao uma licenga-maternidade razoavel de
quatro meses e uma licenga paternidade curta, de apenas
cinco dias. Embora a evolu¢do do modelo brasileiro de li-
cenca venha sendo discutida hd anos entre atores da socie-
dade civil, burocratas e politicos, o modelo padrao continua
inalterado desde a Constitui¢ao de 1988. Os pequenos pro-
gressos se deram, apds a constituicao atual, por decisdes do
STF e pela implementagdo do programa Empresa Cidada,
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ampliando as licencas para uma minoria de funcionarios
publicos e empregados de grandes empresas.

Ha no Congresso Nacional um grupo de parlamenta-
res sensiveis ao tema, bem como varios projetos de lei que
versam sobre a altera¢gdo dos modelos de licencas com as
mais diversas modelagens e alternativas de politicas publi-
cas. Todavia, a tentativa de associar uma licenc¢a parental
de género neutro ao modelo convencional ja existente -
com um periodo relativamente longo de licenga parental
posterior a licen¢a-maternidade — sem estabelecer crité-
rios bem definidos quanto a cotas exclusivas e ndo transfe-
riveis dos pais associadas a uma remuneragdo integral, na
pratica tende a apenas aumentar a licenca destinada a mae,
sem aprimorar efetivamente a isonomia entre os pais.

Ou seja, a simples implementagao da politica publica
baseada em uma licenca de género neutro sem cotas ex-
clusivas pode aumentar ainda mais a desigualdade entre
homens e mulheres, refor¢ando justamente o comporta-
mento que se busca evitar.

Por outro lado, caso os pais tenham licengas mais
igualitarias, ou mesmo direito a uma licenc¢a parental as-
sociada ao modelo convencional ou até uma politica inica
de licen¢as desenhada pelos arquitetos da politica publica
— para envolver, “empurrar’, dar um nudge nos homens por
meio da definicdo de cotas exclusivas e ndo transferiveis —,
associada a uma remuneragdo adequada, a evolugido da po-
litica publica de licengas por nascimento ou adogdo pode
ser uma ferramenta capaz de gerar mais isonomia entre
homens e mulheres.
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Isso pode diminuir a penalidade materna com o envol-
vimento dos homens nos cuidados dos filhos e melhorar a
rede de protecdo e cuidado dos bebés, com todos os bene-
ticios associados ao desenvolvimento das criangas quando
do contato do pai como cuidador desde a primeira infancia.
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